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Kvalita podnikatel'ského prostredia dalej klesa

tlacovd sprdva

Podnikatel'ské prostredie na Slovensku sa v Stvrtom Stvrtroku 2009 opat vyrazne zhorsilo.
Aktudlna hodnota Indexu podnikatel'ského prostredia (IPP), ktory na zdklade vlastného
prieskumu pripravuje Podnikatel'skd aliancia Slovenska, je 97,4 bodu, ¢o v porovnani s
predchadzajicim Stvrtrokom predstavuje pokles o 3,91%. Hodnota IPP sa tak po prvy krat
v historii dostava pod referent¢nu hranicu 100 bodov. Vnimané zhorsenie podnikatel'ského
prostredia je odrazom negativnych dopadov krizy na podnikanie a nedostatoénych aktivit vlady
nasmerovanych proti krize a bariéram podnikania.

V Stvrtom Stvrtroku 2009 zaznamenala najvacsi pokles polozka vymahatelnost prava a
funk¢nost' sddnictva. Tato oblast, ktord dlhodobo patri medzi najviac Kkritizované, Klesla
o vyraznych 11,86% na aktualnu hodnotu 28,9 bodu. Podnikatel'om prekaza absencia koncepcie
smerujticej k zlep$eniu situacie v sidnictve. Podnikatelia sti nespokojni najma s dizkou trvania
sudnych sporov, vykonom sudnych rozhodnuti a nedostatotnou kompetentnostou
anestrannostou sudcov. Privitali by tiez zvySenie narokov na hodnotovu orientaciu sudcov.
Coraz viac podnikatelov trapi neefektivna ochrana veritelov, ktord sa prejavuje nizkou
uspesnostou pri vymahani pohl'adavok.

Druhy najvacsi pokles oproti predchadzajucemu Stvrtroku pripisali podnikatelia polozke
efektivnost hospodarenia Statu a pristup k statnej pomoci s poklesom o 11,43% a dosiahnutou
aktualnou hodnotou 37,2 bodu. Podnikatelia prostrednictvom tejto poloZky hodnotia efektivitu,
s akou stat vynaklada prostriedky danovych poplatnikov atiez efektivnost a spravodlivost
finan¢nej pomoci $tatu sukromnym podnikom. Napriek vyraznym negativnym dopadom krizy na
prijmy Statneho rozpoctu vlada nerealizuje potrebné radikalne zniZovanie vydavkov vo vSetkych
rezortoch. Vysledkom tejto necinnosti v spojeni s planovanym rekordnym deficitom rozpoctu na
rok 2010 je vyrazny rast statneho dlhu, ¢o v kone¢nom désledku vedie nielen k zhorsovaniu
kredibility statu, ale tiez ohrozuje dlhodobt udrzatel'nost verejnych financii.

Treti najvacsi pokles, 0 9,82%, zaznamenala polozka funk¢nost politického systému v State s
aktualnym poctom bodov 45,6. Negativne hodnotenie je dosledkom regulativnych zasahov vlady
a nepredvidatelnosti novych uprav zakonov. Kritizovany je taktiez nedostato¢ny zaujem zo
strany najvyssich predstavitel'ov Statu o rieSenie zavaznych kauz a vyvodzovanie doésledkov voci
ministrom a tiradnikom, ktori pochyhbili.

Negativne hodnotenia zaznamenali aj d'alSie chronické a nerieSené bariéry podnikania. Okrem
spomenutej nizkej vymahatelnosti prava podnikatelia kritizuji najma narast korupcie na
uradoch, vysoky vyskyt byrokracie aprietahov vkonaniach na uradoch ataktiez zlé
uplatiiovanie principu rovnosti pred zakonom. V suvislosti s krizou sposobuje podnikatelom
velké problémy neustdle zhorSovanie sa spolahlivosti a platobnej discipliny obchodnych
partnerov. Negativny trend pretrvava aj voblasti pristupuk finanénym zdrojom. Polozky
sledujice spominané oblasti sa zacali mierne zhorSovat od polovice roka 2008 a od zaciatku
minulého roka zaznamenavaju vyrazné prepady. Negativny vyvoj zaznamenala tieZ ziskovost,
likvidita a cash flow podnikov.

NajpozitivnejSie podnikatelia hodnotili stalost a predvidatel'nost hodnoty vymenného kurzu, co
suvisi s relativne stabilnou hodnotou vymenného kurzu eura vo¢i menam hlavnych obchodnych
partnerov SR. Prinosom je lepSia schopnost planovania vynosov vzahrani¢cnom obchode.
Druhou najlepsie hodnotenou polozkou je kvalita a dostupnost vyrobnych vstupov a pracovnej
sily, ktorej hodnotenie vzrastlo v désledku rastiicej nezamestnanosti, ¢im sa na trhu zvysila
ponuka vol'nej kvalifikovanej pracovne;j sily. Uvedené dve poloZky sd zaroven jedinymi rastdcimi
polozkami v ramci externych poloziek ovplyviiujicich podnikanie za obdobie Stvrtého kvartalu
20009.



Tab. 1: Vyvoj IPP

Stvrtrok 1.7.2001 | 3Q 2001 | 4Q 2001 | 1Q 2002 | 2Q 2002 | 3Q 2002 | 4Q 2002
hodnota IPP 100,0 | 102,0 | 1027 | 103,0 | 103,3 | 1045 | 106,
Stvrtrok 1Q 2003 | 2Q 2003 | 3Q 2003 | 4Q 2003 | 1Q 2004 | 2Q 2004 | 3Q 2004 | 4Q 2004
hodnota IPP 107,9 | 1083 | 1087 | 1095 | 1106 | 1123 | 1142 | 116,
Stvrtrok 1Q 2005 | 2Q 2005 | 3Q 2005 | 4Q 2005 | 1Q 2006 | 2Q 2006 | 3Q 2006 | 4Q 2006

hodnota IPP 117,7 119,5 121,4 123,7 125,4 126,5 125,9 125,5

Stvrtrok 1Q 2007 | 2Q 2007 | 3Q 2007 | 4Q 2007 | 1Q 2008 | 2Q 2008 | 3Q 2008 | 4Q 2008
hodnota IPP 1244 | 1234 | 1221 | 1209 | 1200 | 1170 | 1153 | 1133

Stvrtrok 1Q 2009 | 2Q 2009 | 3Q 2009 | 4Q 2009
hodnota IPP 109,5 | 1050 | 1014 97,4

Index podnikatelského prostredia (IPP)
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Zakladnym obdobim na vypocet IPP bol 1. jal 2001, s referencnou hodnotou indexu 100 bodov.
Respondenti prvy raz hodnotili zmeny v podnikatel'skom prostredi za treti Stvrtrok 2001. V
sucasnosti PAS publikuje v poradi uz tridsiatu Stvrtd hodnotu indexu IPP, ktora zachytava jeho
zmeny v Stvrtom Stvrtroku 2009. Mapovanie podnikatel'ského prostredia dava odpoved
tvorcom hospodarskej politiky, kde je ich snaha pozitivna a kde je vhodné prijat zasadné
opatrenia na zlepSenie.

PAS zdruZuje predstavitelov podnikatel'skej sféry na Slovensku, ktori uprednostiiuju celoplosné
skvalitiiovanie podnikatelského prostredia pred napliianim subjektivnych individudlnych a
rezortnych zdujmov. Podnikatel'ské subjekty zdruZené v PAS sa snaZia presadzovat principy
zdkonnosti, etickosti, soliddrnosti a transparentnosti v podnikani. Podniky zdruZené v PAS
dosahujii ro¢né trzby na trovni 16,93 mld. € (510 mld. Sk) a zamestndvaju priblizne 64 tisic
pracovnikov.

Podnikatel'ska aliancia Slovenska
Bratislava 18. februara 2009
informaciu pripravil: Matej Tunega, senior analytik PAS

e-mail: tunega@alianciapas.sk
tel.: 02/ 582 33 481



Priloha k tlaCovej sprave

Najdynamickejsie zmeny v podnikatel'skom prostredi od parlamentnych volieb 2006

Funk¢nost' sudnictva a vymahatelnost prava je od vzniku Indexu podnikatel'ského prostredia
(IPP) permanentne najhorSie hodnotenym prvkom podnikatel'ského prostredia. Z 33
hodnotenych poloziek klesd najdynamickejSie a od parlamentnych volieb do konca roku 2009
pokleslo bodové hodnotenie 0 54,8% zo 63,9 na 28,9 bodu. S rychlostou konania nie je podla
Auditu podnikatel'ského prostredia spokojnych az 90% podnikatel'ov, ktori maja skisenost
s fungovanim sddov. Priblizne 80% respondentov nebolo spokojnych s uspokojenim narokov,
pre ktoré sa sudili a 73% podnikatel'ov vyjadrilo nespokojnost’ s vykonom sudneho rozhodnutia.
Medzi rokmi 2006 a 2008 sa sice mierne skratila priemerna dizka trvania obchodnych sporov zo
17,98 na 15,74 mesiacov, no trvanie pracovnopravnych sporov sa predizilo z 29,42 na 36,98
mesiacov. ZhorSila sa aj dovera podnikatel'ov v nezavislost sudnictva. V rebri¢ku Svetového
ekonomického féra SR vtejto oblasti medzi rokmi 2006 a 2009 klesla zo 69. na 81. miesto
a umiestnila sa medzi Marokom a BangladéSom.

Druhou najdynamickejsie klesajicou polozkou IPP od volieb je efektivnost hospodarenia Statu
a pristup k poskytovaniu Statnej pomoci. Deficitné hospodarenie a rastuci Statny dlh predstavuju
perspektivne  riziko zvySovania dani, C¢o by vyrazne oslabilo medzinarodnu
konkurencieschopnost krajiny. Hodnotenie tejto polozky kleslo o0 54% z 80,9 na 37,2 bodu.
Deficitné hospodarenie sa (nielen) na Slovensku stalo Standardom aani v case vysokych
ekonomickych rastov sa vlada nedokazala pribliZit k vyrovnanému rozpoctu. V hodnoteni
efektivnosti verejnych vydavkov je SR vrebricku Svetového ekonomického féra az na 109.
priecke; vroku 2006 bola SR na 71. mieste. Kym vroku 2006 podnikatelia vnimali Statny
rozpocet na nasledujuci rok mierne pozitivne, vroku 2009 prevladdol jednoznacne negativny
postoj kvysokému planovanému deficitu, ktory je navySe podmieneny rozsiahlym cerpanim
eurofondov. Verejny dlh bol vroku 2008 na urovni priblizne 28% HDP. Vroku 2009, po
zapocitani PPP projektov, presiahol hodnotu 40% HDP avroku 2010 sa podla prepocCtov
inStitatu INEKO pravdepodobne dostane aZ za hranicu 50% HDPz.

Tretou najrychlejSie klesajucou polozkou je funkc¢nost politického systému v state. Popri
nepredvidatel'nych zasahoch vlddy do podnikatel'ského prostredia vadi podnikatelom
nedostatoc¢ny tlak a zaujem vrcholnych predstavitel'ov $tatu o rieSenie zavaznych kauz a snaha
o najdenie a potrestanie vinnikov. V hodnoteni Svetového ekonomického féra vyrazne Kklesla
dovera verejnosti vo finan¢nu beztthonnost a etické spravanie politikov, kde sa SR v roku 2006
nachadzala na 79. priecke a v roku 2009 az na 121. priecke v 133 miestnom rebricku.

Dal$ou rychle sa zhor$ujticou oblastou je uplatfiovanie principu rovnosti pred zakonom, ¢im IPP
meria rovnost Sanci arovnaky pristup dradov kvSetkym zainteresovanym subjektom, ¢i uz
v sudnych sporoch, inych konaniach alebo verejnom obstaravani. Podobny trend zachytil aj
rebricek Svetového ekonomického féra, ktory hodnoti vyskyt klientelizmu v krajine. Medzi
rokmi 2006 a 2009 sa SR prepadla zo 76. na 127. miesto a vrebricku susedi so Zimbabwe
a Filipinami.

Pracovnopravna legislativa je d'alSou klesajicou polozkou a zaroveii jedinou, ktora bola pred
vol'bami vroku 2006 hodnotena pozitivne. Ochranu zamestnancov opakovane prezentovala
vlada ako jeden z pilierov jej socidlnej politiky. V tejto suvislosti je zaujimavostou, Ze vyspelé
krajiny akymi sui Dansko ¢i Svajéiarsko, obe svysokou kvalitou Zivota asilnym socidlnym
zabezpecenim, maju najflexibilnejsie pracovné zakony na svete, nakol'ko flexibilitu trhu prace
vnimaju ako délezity prvok vytvarania novych pracovnych miest.

1 pozn.: vychodiskovou hodnotou vSetkych parametrov pri vzniku indexu v roku 2001 bolo 100 bodov
2 zdroj: http://blog.etrend.sk/inekomenty/2010/01/27 /ppp-zvysuju-verejny-dlh-nad-50-hdp/



Siestou najrychlejsie sa zhorsujticou polozkou je troven korupcie na tradoch. Tito skuto¢nost
okrem iného potvrdzuje aj Transparency International vIndexe vnimania korupcie, kde SR
medziro¢ne klesla 04 miesta. Siedmou rychlo sa zhorSujicou oblastou je zrozumitel'nost,
pouziteI'nost’ a stalost pravnych predpisov. K negativnemu hodnoteniu prispeli viaceré zakony
schvalované vzrychlenom konani a doposial neobmedzené moznosti predkladania
poslaneckych pozmenujicich navrhov do inych, nesuvisiacich zdkonov. Kvalitu legislativy
zhorsSuju aj nedostato¢né posudzovanie dopadov legislativy na podnikatel'ské prostredie, na ¢o
poukazuje i OECD.

Najdynamickejsi rast zaznamenali polozky stuvisiace s ¢lenstvom SR v eurozoéne a Eurépskej tnii.
Stanovenie konverzného kurzu a nasledné prijatie eura sa podpisali pod pozitivne hodnotenie
stalosti a predvidatel'nosti hodnoty vymenného kurzu, ¢o je zarovein najrychlejSie rastica
polozka IPP od parlamentnych volieb vroku 2006. Nasleduje pozitivne vnimana regulacia
cezhrani¢ného obchodu, ktora rastie najmi vdaka ¢lenstvu SR v EU azneho vyplyvajicich
moznosti jednoduchSieho pohybu tovarov asluzieb v ¢lenskych krajinach. Tretou a zaroven
poslednou externou polozkou ovplyviiujicou podnikanie, ktora dosiahla vzavere roka 2009
lepSiu hodnotu ako pred 3,5 rokom, je uroven infrastruktiry, ktora sa na Slovensku postupne
rozvija. V ostanych mesiacoch vSak vnimanie infrastruktiry zhorsuje skutoc¢nost predrazenej
vystavy dialnic cez PPP projekty anedostato¢ne pripraveného spustenia mytneho systému,
vystavbu ktorého sprevadzali podozrenia z netransparentnosti.

Prieskumy nastavuja zrkadlo vlaidnym politikam

Informacie vyplyvajice z prieskumov medzi podnikatelmi a medzinarodnych porovnani nie su
ani pravicové ani l'avicové. Odrazaja pozitiva ako aj realne problémy, s ktorymi sa kazdodenne
stretavaju podnikatelia - bez ohl'adu na to, ¢i volili niektoru z koali¢nych alebo opozi¢nych stran.
Odstranenie bariér podnikania by bolo najic¢innej$Sim stimulom pre rozvoj ekonomiky SR v
sucasnom obdobi. Cielom Indexu podnikatel'ského prostredia ainych prieskumov nie je
kritizovat vladu, ale nastavit' zrkadlo vladnym politikam, popisat’ aktudlne problémy podnikania
a nabadat politikov k potrebnym korekciam a reformam.

Na zhorSovanie podnikatel'ského prostredia vSR neupozornuje Podnikatel'ska aliancia
Slovenska sama. Podobny nazor publikovali v minulych mesiacoch tri najvacsie
zamestnavatel'ské a podnikatel'ské zdruZenia v SR - Slovenska obchodna a priemyselna komora,
Asociacia zamestnavatel'skych zvazov a zdruzeni a Republikova inia zamestnavatel'ov.

V suvislosti s vyjadreniami ministra hospodarstva Lubomira Jahnatka z 15.2.2010 PAS verejne
vyhlasuje, Ze nedodava a ani v minulosti nedodavala data pre Svetovd banku na ucely
zostavovania rebricka Doing Business. PAS spolupracuje len s jednou medzinarodnou
inStiticiou, ktorou je Svetové ekonomické férum (SEF). PAS pre SEF kazdorocne zabezpecuje
distribuciu dotaznikov za uCelom =zostavovania kaZdorocnej Spravy o globalnej
konkurencieschopnosti. Priblizne 400 podnikov, ktorym je prieskum zaslany, vybera nahodnym
vyberom SEF z databazy 2500 slovenskych firiem. PAS nema mozZnost ovplyvnit vysledky
prieskumu, nakol’ko vybrani podnikatelia vypliiaji prieskum priamo na internetovej stranke
Svetového ekonomického féra a PAS k nim nema pristup.

Podnikatel'ska aliancia Slovenska
18.2.2010

informaciu pripravil: Rébert Kicina, vykonny riaditel’ PAS
tel.: 02/ 582 33 481, 0907 706 112; e-mail: kicina@alianciaPAS.sk




