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Podnikatel'skda aliancia Slovenska je profesijnd asocidcia zdruZujica podnikatelov a
zamestndvatel'ov. Bola zaloZend v roku 2001 Centrom pre hospoddrsky rozvoj (CPHR) a Institutom
pre ekonomické a socidlne reformy INEKO ako spolocny projekt ziskového a neziskového sektora.
Hlavnym cielom PAS je skvalitriiovanie podnikatel'ského prostredia na Slovensku, co je
nevyhnutnym predpokladom na posiltiovanie ekonomickych aktivit a zvySovanie prosperity
obyvatelov krajiny. PAS zdruZuje predstavitelov podnikatelskej sféry na Slovensku, ktori
uprednostiiujii  celoplosné skvalitriovanie —podnikatel'ského prostredia pred napliianim
subjektivnych individudlnych a rezortnych zdujmov. Obchodné spolocnosti zdruzené v PAS sa
snazia presadzovat' principy zdkonnosti, etickosti, soliddrnosti a transparentnosti v podnikani.
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PREDSLOV

Podmienky na podnikanie deformované v poslednych rokoch a nepriaznivy vyvoj
hospodarskej situacie sposobili opdtovny narast nekalého podnikania v slovenskom
podnikatel'skom prostredi. Prejavilo sa to najma zvySenim korupcie pri verejnych zakazkach,
vzrastom neduhu zdmerného neplaticstva a pretrvavajicimi danovymi podvodmi.

Podnikatel'ska aliancia Slovenska (PAS) sledujtca skvalitiiovanie podmienok na podnikanie
pre vSetkych s nepokojom zaznamenala, Ze rozmahanie nekalého podnikania sp6sobuje Skody
hospodarstvu statu, demotivuje slusnych podnikatel'ov v ich ¢innosti a poskodzuje imidz celého
podnikatel'ského stavu. Z uvedenych dévodov sa PAS na zaciatku roka 2011 rozhodla rozvinut
aktivitu smerujicu k zamedzeniu nekalého podnikania, k ocisteniu podnikatel'ského stavu od
podvodnikov a k zlepsSeniu imidZu podnikatel'ov v ociach vlady i verejnosti.

Cielom projektu bolo vypracovanie suboru navrhov na zamedzenie nekalého podnikania,
zameraného na podvodnicke a nekalé spravanie podnikatel'ov, jeho predlozenie vlade SR a
Narodnej rade SR a zasadenie sa o aplikaciu opatreni v praxi.

Uz v Sprave o stave podnikatel'ského prostredia v SR v roku 2010 identifikovala PAS v
oblastiach pravny ramec podnikania a sudnictvo niekol'ko problémov suvisiacich s nekalym
podnikanim. ISlo hlavne o neplati¢stvo spojené s poskodzovanim dodavatel'ov, nepostihovanie
Statutarov firiem Umyselne poskodzujicich obchodnych partnerov, nedostatotni a pomald
pracu sddov a nefunkénost zakona o konkurze a reStrukturalizacii v tejto oblasti. PAS mala
zaroven informacie od konkrétnych podnikatel'ov, Ze nekalé pristupy sa rozmahaji a demotivuja
poctivych v d’alsej Cinnosti, ba dokonca sp6sobuju zanik ich biznisu.

Autori analyzy v rdmci projektu Zamedzenie nekalého podnikania skiimali negativne
skusenosti podnikatel'ov, ktori sa stretli s podvodnym konanim ich obchodnych partnerov,
opisali najCastejSie sa vyskytujuce nekalé praktiky a analyzovali moznosti ich obmedzenia.
Vysledny subor 36 konkrétnych odporucani na obmedzovanie nekalych praktik v podnikani
navrhnuty nezavislymi analytikmi na zaklade informacii a podnetov od podnikatel'ov chce PAS
predloZit kompetentnym inStitdciam a rokovat o postupe ich implementacie.

Okrem toho, Ze vysledky projektu maji ambiciu prispiet k rieSeniu problémov
podnikatel'ov na celom Slovensku, PAS, opierajica sa o pat’ pilierov, medzi ktorymi su etickost,
otvorenost a zakonnost, chce aj prostrednictvom tohto projektu potvrdit rolu inStitdcie
sledujuicej skvalitiovanie podnikatel'skej atmosféry v spolo¢nosti a disStancujtcej sa od nekalych
praktik podnikatel'ov. PAS zaroven veri, Ze predstavitelia vSetkych politickych stran na
Slovensku maju seriézny zaujem vytvarat také pravidla, ktoré pomdézu poctivym podnikatel'om
pri rozvoji podnikania a ochrania ich pred nepoctivym konanim ich obchodnych partnerov a Ze
pri tvorbe zdkonov v nasledujucom obdobi zohl'adnia odporucania PAS na obmedzovanie
nekalého podnikania na Slovensku.

Rébert Kicina, vykonny riaditel PAS
Jozef Hajko, ¢len Strategickej rady PAS



1.0UVOD

Podnikatel'ska aliancia Slovenska (PAS) v spolupraci s TREND Analyses a d'alSimi partnermi
pripravila analyzu nekalych (podvodnych) praktik v podnikani, ktorej sic¢astou sui odportcania
a navrhy konkrétnych rieSeni na ich zamedzenie.

Pri priprave odporucani PAS a TREND Analyses vychadzali z viacerych principov. Prvym z
nich je, aby opatrenia smerujice k zamedzovaniu podvodnym praktikdm svojimi vedl'ajSimi
efektmi nezataZovali slusnych podnikatel'ov, zbyto¢ne im neprinasali novi administrativnu
zat'az a nezuzovali priestor slobody podnikania. To, pravda, neznamend, Ze sa pravo podnikat
nemoze obmedzovat tym, ktori poruSuju zakony a spoOsobuju tak obchodnym partnerom
rozsiahle Skody.

Druhym principom je, Ze na ochranu pred nekalymi praktikami maji dbat v prvom rade
samotni podnikatelia, a to dodrziavanim zakladnych zasad obozretného podnikania.

Autori Studie su si na druhej strane vedomi faktu, Ze ¢im viac si musi podnikatel’ preverovat
obchodnych partnerov, prijimat preventivhe opatrenia, poistovat pohladavky a platit
pravnikov, o to menej ¢asu a penazi mu ostane na inovacie a rozvoj hlavného predmetu
podnikania. Inak povedané, pre zdravy rozvoj podnikatel'ského prostredia je doélezité, aby si
obchodni partneri v beZznom styku mohli dovolit v zakladnych veciach si déverovat.

Tretim principom pri hl'adani rieSeni bolo respektovanie vole drvivej vacsiny podnikatel'ov,
ktori su ochotni akceptovat niektoré nedokonalosti pravneho poriadku za predpokladu, Ze na
tieto pravidla sa bude dat’ spol'ahnut, a teda nebudu podliehat neustalym novelizacidm, ktorych
sledovanie predstavuje najma pre malych a strednych podnikatel'ov signifikantnu zataz. V tomto
smere za vSetko hovoria vysledky prieskumu medzi podnikatelmi z minulého roka, podla
ktorého az 80 percent podnikatelov povazuje nestabilitu a nejednoznacnost zakonov za
rozhodujtcu alebo vaznu prekazku fungovania a rastu podnikania na Slovensku (Sprava o stave
podnikatel'ského prostredia v SR - 2010).

S uvedenou poziadavkou na stabilné pravne prostredie koreSponduje vysledok aktualneho
prieskumu PAS a TREND Analyses medzi podnikatel'mi, ktory potvrdil, Ze najvacsi problém nie
je formulacia zakonov, ale ich uplatiiovanie v praxi. S istym zjednoduSenim mozno tvrdit, Ze na
vacsSinu problémov z oblasti nekalého (podvodného) konania podnikatel'ov uZ v pravnom
poriadku SR existuje viac alebo menej dokonalé riesenie. CiZe vo vi¢$ine pripadov nie nové
zakony, ale kvalifikovanejsi vykon prav a plnenie zdkonnych povinnosti zo strany organov
verejnej moci je to, co podnikatelia pozaduju.

Napriek tomu to neznamena, Ze uvedené principy a poziadavky podnikatel'skej obce
nenechavaju priestor na hl'adanie spdsobov, ako rozumne dolad’'ovat pravny poriadok.
Podnikatel'skd aliancia Slovenska v spolupraci s partnermi tento priestor vyuZzila na
formulovanie odporucani a navrhov smerujdcich k vytvoreniu bezpecnejsieho podnikatel'ského
prostredia, ktoré maju sluzit ako pomocka pre organy verejnej moci na Slovensku.



Z analyzy pravnej upravy, praktickych skisenosti s ich aplikaciou, vysledkov podnikatel'skej
ankety a v neposlednom rade z porovnani s najlepSimi praktikami z okolitych krajin
Podnikatel'ska aliancia Slovenska odporuca najma:

= vytvorenie ,Ciernej listiny“ podnikatel'ov, ktori sa dopustili vybranych poruseni
zakona;

= rychle dobudovanie insolven¢ného registra a postupné prepajanie verejnych tidajov
o firmach na jednom mieste;

* posilnovanie funkcie zakladného imania v zaujme ochrany veritel'skych narokov;

» vytvaranie vysSieho tlaku na moralny a odborny profil sudcov a zavedenie pevnych
sudcovskych lehot;

= zriadenie podnikatel'skych datovych schranok na doru¢ovanie stidnych pisomnosti;
* posilnovanie postavenia veritel'ov v oblasti konkurzného a exekucného prava;

* investicie do odbornej i materidlnej pripravy vySetrovatel'ov a prokuratorov, ktori sa
zaoberaji ekonomickou kriminalitou.



2. ANKETA A JE] VYSLEDKY

Na ziskanie a zozbieranie podkladov, podnetov a informdcii priamo z podnikatel'ského
prostredia v Slovenskej republike bola zac¢iatkom maja 2011 uverejnena na internetovej stranke
tyzdennika TREND (www.etrend.sk) anketa. Zucastnilo sa jej celkovo 120 respondentov z
podnikatel'ského prostredia. Prevaznd vacSinu respondentov  tvorili  zastupcovia
podnikatel'skych subjektov so sidlom na izemi Slovenskej republiky, do ankety sa vsak zapojilo i
niekol'ko ¢eskych podnikatel'ov.

Z vyhodnotenia vysledkov ankety vyplynuli nasledujtice zistenia:

= 44 percent respondentov sa podl'a vlastnych tvrdeni v poslednych dvoch rokoch stalo
obet'ou nekalych podnikatel'skych praktik iného podnikatel’a, inymi slovami, takmer kazdy
druhy podnikatel' na Slovensku ma negativnu skdsenost s neférovym spravanim zo strany
obchodnych partnerov.

Stali ste sa v poslednych dvoch rokoch
obetou nekalého podnikania?

Nie
56%

» NajcastejSie uvadzanymi nekalymi podnikatel'skymi praktikami boli:
0 pouzivanie nastréenych osob (takzvané biele kone)

0 nesplacanie zavazkov a nasledny prevod majetku na inti/novi spolocnost, zatial' co
zavazky zostali v nemajetnej firme

0 zruSenie a vymaz spoloc¢nosti formou podnetu registrovému sidu z dévodu neplnenia
zakonnych povinnosti a podmienok existencie bez likvidacie

0 neexistujuce sidlo spolo¢nosti

0 tunelovanie spolo¢nosti majoritnym vlastnikom
0 podnikanie bez prislusnych opravnenti a licencii
0 kradez identity inej spolo¢nosti

0 ,kradez“ vlastnickych prav k autorskym dielam, vynalezom, patentom, ochrannym
znamkam

0 nevratenie poskytnutého preddavku na zakazku



0 podplacanie pri verejnych obstardvaniach, verejnych sutaziach a inych formach
sutazného konania

0 predaj nezaplateného tovaru vo verejnej drazbe

96 percent respondentov ankety suthlasi s vytvorenim ,podnikatel'skej ¢iernej listiny*,
na ktorej by boli zverejnené firmy a osoby, ktoré si neplnia publikacné povinnosti voci
obchodnému registru a finan¢né zavazky voci verejnym rozpoctom.

Suhlasite s vytvorenimverejnej ¢iernej
listiny firiem?

Nie
4%

94 percent respondentov ankety vyjadrilo suhlas s tym, aby v pripade porusenia
povinnosti vCas vyhlasit na podnikatel'sky subjekt (obchodnu spolocnost, druzstvo, ind
pravnicki osobu alebo podnikatela - Zivnostnika) konkurz bolo mozné Statutarovi,
respektive podnikatelovi uloZit ¢asovo obmedzeny zakaz podnikat, zakladat obchodné
spolo¢nosti, respektive ulozit zdkaz byt Statutdrom, c¢lenom Statutarneho, dozorného Cci
iného organu pravnickej osoby.

Suhlasite s casovo obmedzenym
zakazom podnikat pre zanedbanie
povinnosti vyhlasitsamokonkurz?

Nie
6%
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56 percent respondentov ankety sa domnieva, Ze legislativa by mala umoZznit siahnut’ na
osobny majetok konatel'a ,podvodnej“ obchodnej spolo¢nosti v plnej miere; 36 percent
respondentov povazuje za dostacujice Ciastocné postihnutie majetku konatel'a takejto
obchodnej spolo¢nosti a osem percent respondentov sa domnieva, Ze ani v takomto pripade
by sa nemalo vobec siahat na majetok konatel'a takejto obchodnej spolo¢nosti.

Do akej miery umoznitsiahnut na
majetok konatel'apodvodnej firmy

Vobec
8%

Ciasto¢ne

36%

Pokial' ide 0 moZnost' zakladat’ spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym s nulovym zakladnym
imanim (takzvané jednoeurové eserocky), 77 percent respondentov je proti takejto
moznosti. Odmietavy postoj mozno chipat predovsetkym ako vyjadrenie obav podnikatel'ov
zo ziadneho rucenia za zavazky spolocnosti a teda este horsSieho uspokojovania narokov, ak
sa dlznik dostane do problémov.

Suhlasite s moZnostou zakladania
jednoeurovychs.r.o.?

Nie
77%

Podl'a nazoru respondentov ankety by ochranu podnikatel'ov pred nekalym podnikanim
zlepsili najmi nasledujice opatrenia:

o Cierna listina - do¢asny zakaz podnikat’ - rozsirené ruéenie

0 Zvysenie kvalifikovanosti a spruznenie policie a prokuratiry

0 Lepsiainformovanost o firemnych neplaticoch cez internetovy portal
0 Register 0sob s historiou ich podnikatel'skych aktivit

0 Vylucenie neplati¢ov z verejnych sutazi

0 Sfunk¢nenie konkurzného registra a zbierky listin obchodného registra



0 Zakaz netransparentnych foriem vlastnictva (tichy spolo¢nik)
0 Spruznenie a zrychlenie vydavania predbeznych opatreni sidmi

0 Znizenie poplatkov za podanie navrhu na vyhldsenie konkurzu, pripadne vratenie
poplatku veritel'ovi, ak sa preukaze odévodnenost podania navrhu veritelom v pripade
veritel'ského konkurzu

0 Prevazna cast respondentov sa vyjadrila za podstatné a zasadné zlepsSenie
vymoziteInosti prava existujicimi zakonnymi prostriedkami a nepovazuje za
nevyhnutné rieSit problémy novymi zakonmi, kedZe podla ich nazoru ani platna
pravna uprava nie je dostato€ne a spravne aplikovana v praxi.

Z vyhodnotenia ankety teda mozno vyvodit, Ze vic¢Sina respondentov z radov malych,
strednych i velkych podnikatelov v zasade nekladie hlavny doéraz na prijimanie novych
legislativnych opatreni. Dérazne vSak poZaduje zabezpecenie kvalifikovanejsieho vykonu prav a
plnenie zakonnych povinnosti zo strany organov verejnej moci a déslednejSie uplatiiovanie
existujicich pravnych instititov na ochranu podnikatelov pred nekalymi podnikatel'skymi
praktikami inych podnikatel'ov.

11



3.NAJCASTEJSIE NEKALE PRAKTIKY V PODNIKANI

Vzhl'adom na ,Kkreativitu“ mnohych podnikatel'ov nie je mozné opisat’ a analyzovat vsetky
nekalé praktiky, ktoré sa vyskytuju v podnikatel'skej praxi. Sustred'ujeme sa preto iba na tie
praktiky, ktoré su rozSirené najviac a ktoré aj spdsobuju najvacsSie Skody na bezpecnosti
podnikatel'ského priestoru.

3.1 ZNEUZIVANIE INSTITUTU SPOLOCNOSTI S RUCENIM OBMEDZENYM,

fu

PRAX ,,BIELYCH KONI

MnozZstvo nekalych praktik v podnikani prameni zo zneuzivania v porovnani so zahrani¢im
inak Standardnych inStititov pravnej Upravy spoloc¢nosti s rucenim obmedzenym. Viaceré
faktory (neefektivnost sddneho konania i ¢innosti organov ¢innych v trestnom konani) totiz
prispievaju k tomu, Ze slovenské spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym nerucia za svoje zavazky v
obmedzenej miere, ale Casto prakticky vobec.

Administrativny proces zaloZenia obchodnej spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym je ¢asovo i
financne ovela menej naroCny ako zaloZenie akciovej spolocnosti. ZaloZenie spolocnosti s
rucenim obmedzenym nevyzaduje takmer Ziadny zakladny kapital (postacuje priblizne 250 az
500 eur na pokrytie poplatkov a administrativnych nakladov) a ani jej d'alSie fungovanie nie je
finan¢ne naroc¢né.

svve

obchodnej spolocnosti (5 000 eur) v zasade len formalne, pretoze jediny zakladatel' ¢i viaceri
zakladajuci spoloc¢nici len prostrednictvom spravcu vkladu deklarujy, Ze ich vklad do spolo¢nosti
bol splateny, pricom redlne finan¢né prostriedky nemusia byt nikdy a nikde zloZené. KedZe
zakladné imanie nie je nemenné a moZe sa d'alej pouZit' na podnikanie obchodnej spoloc¢nosti,
mozZe byt spotrebované i na tento ucel. Teda v okamihu, ked’ sa za¢nu hlasit o svoje pohl'adavky
veritelia takejto spolo¢nosti, nemusi byt v spolo¢nosti uz absolutne ziaden majetok (teda ani
minimalne zakladné imanie). Rovnako ako vloZenie vkladu spolo¢nikom do zakladného imania
moZe byt formalne i jeho spotrebovanie, ked'Ze v zasade ide len o otazku uctovného vykazania
vydavkov v rovnakej vyske. V situdacii, ked' nie je problémom lacno ziskat doveryhodné uctovné
doklady o vydavkoch akéhokolvek druhu, nie je vykazanie spotrebovania financnych
prostriedkov zo zakladného imania v praxi Zziadnym problémom.

Spolo¢nik obchodnej spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym pritom ruci v zmysle platnej
pravnej Upravy za zavazky tejto spolocnosti len do vysky nesplateného vkladu do zakladného
imania (§ 106 Obchodného zakonnika, 0Z), nie vo vyske vkladu splateného. Spolo¢nik pritom nie
je povinny doplnit hodnotu svojho vkladu do zakladného imania v pripade strat, ak spolocenska
zmluva neurcuje inak (§ 80 ods. 3 0Z).

V pripadoch, ked' sa preukaze, Ze spolo¢nost nema zZiaden majetok, mal by podla
nasho nazoru spolocnik vzdy rucit za zavizky spolocnosti aspon do vysky svojho vkladu
do zakladného imania spolo¢nosti. Tato povinnost by v§ak mala vo vztahu k nesplatenym
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zavazkom spolocnosti zaviazovat i spolo¢nika, za ktorého spolocnictva tieto zavazky
vznikli. Zabezpecila by sa jednak aspon minimalna vymozitelnost pohl'adavok voci spolo¢nosti
a jednak by to obmedzilo prevody obchodnych podielov na takzvané biele kone, o ktorych sa
zmienujeme d’alej v texte.

Tiez sa da sa uvazovat o zavedeni obligatérnej povinnosti spolo¢nika podiel'at sa na
doplneni zakladného imania spolo¢nosti, ak toto klesne po scitani s rezervnym fondom
(ak bol vytvoreny) v dosledku strat pod polovicu hodnoty zikladného imania. Na druhej
strane, samotny fakt zadporného imania hned neznamenad, Ze spolo¢nost’ si neplni svoje
zavazky a dokonca po zaratani buducich oc¢akavanych vynosov nemusi byt ani v
predlzeni. Z tohto hladiska sa preto skor javi vhodnejSie prisnejSie vymahat
zodpovednost Statutarov za oneskorené vyhlasenie konkurzu v situacii predlzenia
spolo¢nosti.

Osobitnym sposobom zneuZzivania inak propodnikatel'sky nastavenych pravidiel spolo¢nosti
s ru¢enim obmedzenym je prax takzvanych bielych koni. Casto ide o osoby vysokého veku,
bezdomovcov, nemajetné osoby ¢i 'udi so zniZenou rozumovou schopnostou. Takito I'udia sa na
zaklade pokynu alebo z donutenia ,skrytym“ majitelom stavajd spolo¢nikmi a konatel'mi
podvodnych obchodnych spolo¢nosti. Vac¢sina tychto oséb v skutocnosti ani len netusi, ¢o to
podnikanie formou obchodnej spoloCnosti vlastne je, aké prava a povinnosti prindsa a aké
dosledky ich konanie ¢i nekonanie mo6ze mat. SU vyuzivani nielen na ukryvanie skuto¢ného
majitela, ale aj na zbavovanie sa obchodnych podielov.

V poslednych rokoch sa na Slovensku navySe zacinaju objavovat ako ,biele kone“ aj cudzi
Statni prislusnici, najma z krajin byvalého Sovietskeho zvazu, zo vzdialenych exotickych krajin
(napriklad Mexiko, Venezuela) alebo krajin tretieho sveta. Tieto osoby pritom nie su vacSinou
vypatratel'né organmi verejnej moci Slovenskej republiky ani veritel'mi a dokonca nie je moZné
overit ani ich redlnu existenciu.

Vv

Pri rieSeni nekalej praxe ,bielych koni“ je potrebné klast vac¢si déoraz na osobu
spolo¢nika, respektive spolo¢nikov takejto obchodnej spolocnosti, hoci, samozrejme,
nemozno vylacit ¢i obmedzit ani zodpovednost konatel'a, ked'Ze spolo¢nik nerozhoduje o
beznej obchodnej ¢innosti spolocnosti a svoje kontrolné pravomoci vykonava najma na
valnom zhromazdeni. (Problematike zodpovednosti konatel'a sa venujeme v osobitnej Casti i v
suvislosti s touto nekalou podnikatel'skou praxou.)

Riesenie praxe zakladania alebo riadenia obchodnych spoloc¢nosti s bielymi konimi inymi ako
trestnopravnymi instititmi je vel'mi naro¢né, takmer nemozné, ked'ze v tychto pripadoch ide uz
od pociatku o pripravu alebo pokus trestného c¢inu, a teda je namieste, aby sa riesili
prostriedkami trestného prava. Podla naSho nazoru je pravna dprava v tomto smere
dostacujuca, avsak zlyhava predov$etkym jej vykon na tirovni organov ¢innych v trestnom
konani. Preto takato forma predstavuje pre mnohych ,podnikatel'ov” dlhotrvajuci zdroj obZivy.

Verejne zndmymi sU najma pripady vytvorenia velkych sieti (retazcov) podvodnych
obchodnych spolo¢nosti, ktoré medzi sebou uskutociiuju fiktivne obchody, vyuzivaji pritom
moznost nadmerného odpoctu dane z pridanej hodnoty, pricom subjektmi povinnymi odviest
tuto dan Statu je spravidla jedna ¢i niekol'ko obchodnych spolocnosti v tejto sieti, ktorych
spolo¢nikmi a konatel'mi st biele kone. Spolo¢nost so spolo¢nikom a konatel'om - bielym kotiom
je teda tym clankom retazca, ktory neodvedie splatnu dar.
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Z hladiska bezného podnikania a bezpecCnosti podnikatel'ského prostredia su
podobne (ak nie viac) zavazné postupy, ked podnikatel - spravidla jediny spolo¢nik a
zaroven jediny konatel obchodnej spolocnosti - obchodnu spolo¢nost znacne zadlzi a v
okamihu, ked' uZ nie je schopny predlZeni firmu udrzat, prevedie cely obchodny podiel v
tejto spolocnosti na bieleho komna. Nasledne Casto takyto podnikatel' zalozi novi obchodnu
spolo¢nost, niekedy dokonca s obdobnym obchodnym menom, a ,podnika“ rovnako nekalym
sposobom dale;j.

Hoci pravna uUprava Obchodného zdkonnika ¢i Trestného zdkona pozna inStitity na postih
takéhoto konania, v praxi byva zriedka uplatnovana aj pri evidentnych podvodoch. Ak sa aj
konanie o sankcii za takéto konanie voci urcitej osobe zaCne, trva neprimerane dlho a
mnohokrat sa konc¢i bez akéhokolvek postihu. Napriklad formulaciou organov cinnych v
trestnom konani, Ze ,ide o ¢isto obchodnopravny spor*.

V zaujme eliminovat moznost ,podvodnych podnikatel'ov“ zakladat dalSie a dalSie
obchodné spoloc¢nosti alebo sa zucastinovat na ich podnikani je podl'a nasho nazoru potrebné
najmi zaviest skimanie bezuhonnosti i pri spolo¢nikoch (akcionaroch) obchodnych
spolo¢nosti obdobne, ako je to v Zivnostenskom podnikani (§ 6 ods. 1 a 2 Zivnostenského
zdkona). Skiimanie bezthonnosti len u Statutdrnych orgadnov obchodnych spolo¢nosti je zjavne
nedcinné a nedostacujuce, kedZe ide Casto o ,nastrcené figirky", pribuznych, zndmych alebo
»haivnych susedov“ a obchodnu ¢innost spolo¢nosti riadi ,,pan majitel“. Pri niektorych, najma
umyselnych ekonomickych trestnych ¢inoch navrhujeme zakonne zakotvit casovo
obmedzeny zakaz (napr. pat rokov) zakladania spolo¢nosti alebo zucastiiovania sa na
podnikani formou obchodnych spolo¢nosti osobam (i ako spolo¢nikom, akcionarom), ktoré
sa dopustili takejto trestnej ¢innosti.

V pripade spolo¢nikov - pravnickych oséb je potom potrebné skumat a preukazovat
bezihonnost spolo¢nikov alebo akcionarov tychto spolo¢nikov. Zaroven by sa mali hl'adat
sposoby, ako v stlade s eur6pskym pravom a d’alSimi medzinarodnymi zavizkami stazit
poOsobenie firmam, pri ktorych nie je mozné zistit ich skutocnych vlastnikov (anonymné
spolo¢nosti, spolo¢nosti so sidlom v tzv. datiovych rajoch).

Vo vztahu k zamerom povolit vytvaranie spoloCnosti s rucenim obmedzenym s
dobrovolnym zakladnym imanim, takzvané jednoeurové eserocky, nabada Podnikatel'ska
aliancia na opatrnost. SpravnejSou cestou sa zda skér podpora jednoduchého a lacného
zakladania Zivnosti, pri ktorych na rozdiel od jednoosobovych obchodnych spolo¢nosti existuje
omnoho vacSia Sanca vymoZenia pohladavok. RieSenim vSak moZe byt aj zavedenie rucenia
konatel'a, a pripadne aj spolo¢nikov, vlastnym majetkom do vysky Standardného zakladného
imania v pripade, ak sa firma dostane do problémov so splacanim zavazkov .
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NAVRHY RIESENI:

» Zvazit zavedenie povinnosti spolo¢nika vzdy rucit za zavazky spolocnosti aspon do vysky
svojho vkladu do zdkladného imania spolocnosti. Tato povinnost by mala vo vztahu k
nesplatenym zavazkom spolocnosti zavazovat i spolo¢nika, za ktorého spoloc¢nictva tieto
zavazky vznikli.

= 7Zvazit zavedenie skimania bezihonnosti spolo¢nikov obchodnych spolo¢nosti obdobne,
ako je to v Zivnostenskom podnikani.

» Zakonne zakotvit automatickd sankciu v podobe (aspon Ciastocného) zakazu zakladania
alebo zucastnovania sa na podnikani formou obchodnych spolo¢nosti osobam (ako
spolo¢nikom, akcionarom), ktoré sa dopustili umyselnej ekonomickej trestnej ¢innosti alebo
trestnej ¢innosti stivisiacej s korupciou.

3.2 TUNELOVANIE SPOLOCNOSTI, PREVOD MAJETKU NA
NOVOZALOZENU SPOLOCNOST

Cielom podnikania, aj podl'a Obchodného zakonnika, je dosahovanie zisku. V praxi sa vSak
vyskytuju pripady, ked sa podnikatel’ imyselne usiluje o to, aby bola jeho firma chudobnejsia.
Re¢ je o tunelovani, teda podvode, pri ktorom vlastnik alebo manaZment obchodnej spolo¢nosti
pomocou fiktivnych alebo zjavne nevyhodnych obchodov vynasa z firmy majetok do inych
spoloc¢nosti, spravidla vlastnenych alebo ovladanych tymi istymi 'ud'mi, no na tkor veritel'ov.

Tieto techniky sa vo velkom vyuZivali najma v prvej polovici 90. rokov pri podvodoch
spojenych so sprivatizovanymi podnikmi. Tak ako od konca 90. rokov presla vyvojom slovenska
spolo¢nost’ a slovenska ekonomika, zmenili sa aj metédy tunelovania obchodnych spolo¢nosti
ich spolo¢nikmi, akcionarmi ¢i manazmentom.

Tunelovanie sa vyskytuje spravidla v tychto formach:

= Dodavka tovarov alebo poskytovanie sluZieb ,tunelovanej“ obchodnej spolocnosti
»Spriaznenym“ subjektom za znacne nadhodnotenych cenovych podmienok. Nie je
vynimKkou, Ze ceny takto dodavanych tovarov a sluzieb su v porovnani s ich beznymi cenami
na relevantnom trhu niekol’konasobne vyssie.

= Objednanie fiktivnych sluZieb (najma ro6znych konzultaénych, poradenskych, reklamnych,
pravnych) u spriaznenych subjektov. Casto ide o sesterské spolo¢nosti, ovladané tym istym
podnikatel'om alebo manazmentom. Podozrenia z takéhoto postupu sa v nedavnej minulosti
nevyhli ani velkym zahrani¢nym investorom v energetickych podnikoch na Slovensku.

» Predaj alebo iny prevod majetku alebo jeho Casti bez zjavného a rozumného dévodu, za
nevyhodnych cenovych podmienok a v pripade niektorych povinnych subjektov bez
transparentnej sutaze inej spoloc¢nosti, ktora nasledne ako sprostredkovatel’ posunie tento
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majetok do cielového subjektu alebo ,preperie financné prostriedky a odovzda
tunelujucemu podnikatel'ovi Cisty zisk.

= Kupa alebo iné ziskanie faktar za fiktivne tovary alebo sluzby.

= Vyhotovovanie a predkladanie na dhradu réznych fiktivnych pohl'adavok z tverov, zmeniek
a pod.

S tunelovanim podnikov tizko suvisi aj istd subforma tejto nekalej podnikatel'skej praktiky,
spocivajuca v zalozeni novej obchodnej spolo¢nosti, na ktoru sa prevedie majetok starej firmy.
Ret'azenie zakladania obchodnych spolocnosti bolo ¢astym javom v nedavnej minulosti.
Mnohi podnikatelia vSak v snahe vyhnat sa plneniu svojich zavazkov, rieSit platobnu
neschopnost alebo vyhlasit' konkurz na majetok spolo¢nosti k uvedenej forme poskodzovania
veritel'ov pristupuju aj v sucasnosti.

V pripade retazenia zakladania spolo¢nosti ide o taky jav, ked spolo¢nik alebo viaceri
spolo¢nici zalozia v priebehu ¢asu d'alSiu spolo¢nost, na ktoru prevedu celu ¢innost doterajsej
spolo¢nosti, ako aj vSetok majetok ,starej spoloCnosti za stcasného ponechania financnych
zavazkov v tejto starej spolocnosti. V ,starej spolo¢nosti takto zostanu len zavazky, avSak
Ziadny majetok na ich uspokojenie. Princip je jednoduchy - do novej firmy sa prostrednictvom
roznych zmldv, postupeni pohladdvok a prevodov zavazkov, c¢asto i cez dalsiu
sprostredkovatel'ski spoloCnost, presunie Zivotaschopna sucast podnikatel'skej Cinnosti. V
starej sa ponechaju iba dlhy a nepotrebny majetok. Kym nova spoloCnost ma vsetky
predpoklady prosperovat, akcionarom a veritel'om starej ostanu iba ,,0¢i pre plac”.

Uspesnost tohto procesu, ktory sa ned4 zrealizovat zo diia na deii, napomaha neprimerana
dizka stdnych konani pri rie$eni beznych obchodnopravnych sporov o zaplatenie splatnych
pohladavok, necinnost orgdnov c¢innych v trestnom konani pri zisteni takychto nekalych
obchodnych operéacii, mnohé nedostatky a problémy konkurznej legislativy a v neposlednom
rade tazkopadna a v praxi nefunkénd pravna uprava odporovatel'nosti pravnych tkonov.

Z vyssie opisanych dévodov nie je ani prevencia a ochrana pred tunelovanim a nekalymi
prevodmi majetku spolo¢nosti na novozaloZenu spolo¢nost jednoduchd, ked'Ze jeho postupy su
spravidla minimalne po formalnej stranke v stlade s obchodnymi, Gétovnymi a danovymi
pravnymi predpismi a preukdzanie dmyslu ukratit ¢i posSkodit ostatnych spolo¢nikov alebo
veritel'ov je zna¢ne narocCné.

AKO NA TUNELOVANIE

Ako nastroje prevencie a ochrany pred tunelovanim by mali slizit najma existujice instituty
trestného prava. Nedostatkami v ich vyuzivani a moZnymi rieSeniami problému v oblasti
trestného prava sa zaoberame v d'alSej Casti analyzy. Na tomto mieste sa venujeme civilnym
inStititom, ktoré by pri optimalnom nastaveni a vyuzivani mali tieZ sluzit ako ochrana pred
podvodnymi praktikami. Ide najmd o potrebu posilnenia postavenia veritelov v oblasti
konkurzného prava a precizovania Upravy odporovatelnosti pravnych ukonov v Obcianskom
zakonniku (teda i mimo konkurzu).
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KONKURZ

Podl'a zdkona o konkurze a reStrukturalizacii je dlznik povinny predchadzat tupadku,
sledovat vyvoj svojej financnej situacie, sledovat stav svojho majetku a zavazkov a prijimat
primerané opatrenia na odvratenie tipadku. Ak sa spolo¢nost napriek tomu dostane do upadku,
zakon o konkurze a reStrukturalizacii prikazuje dlZnikovi v€as priznat finan¢né problémy, a to ci
uZ navrhom na konkurz, alebo pokusom zachranit' firmu v restrukturalizacnom konani. Plati pri
tom princip, Zze Upadok dlznika sa musi riesit' tak, aby sa pre veritelov dosiahla ¢o najvyssia
miera uspokojenia ich pohl'adavok.

NajcastejSim pripadom poruSovania povinnosti Statutarneho organu dlZnickej firmy je
nepodanie navrhu sidu na vyhlasenie konkurzu na majetok podnikatel'a Statutarnym
organom podnikatel'a v okamihu, ked’ uz je pravnicka osoba predlZeng, a to pod hrozbou
osobnej zodpovednosti za Skodu.

Podl'a zakona o konkurze a restrukturalizacii je dlznik v ipadku povinny podat navrh do 30
dni, odkedy sa dozvedel alebo sa pri zachovani odbornej starostlivosti mohol dozvediet o
svojom dpadku. Tuto povinnost v mene dlznika ma Statutarny orgéan alebo ¢len Statutdrneho
organu dlZnika, likvidator dlZnika alebo zdkonny zastupca dlZnika. Podl'a platnej pravnej apravy
ak osoba povinna podat navrh na vyhlasenie konkurzu v mene dlZznika porusi povinnost vcas
podat’ navrh na vyhlasenie konkurzu, teoreticky by mala zodpovedat' veritelom za sp&sobenu
Skodu, ktora im vznikla v désledku oneskoreného podania navrhu. Ked'ze vSak vymoct takuto
Skodu je v extrémne naroc¢né a zlyhavajua aj nastroje trestného prava (trestny ¢in poskodzovania
veritel'a), z pohl'adu dlZznika vznika situacia, v ktorej méZe v praxi beztrestne minat zvysny
majetok upadajiicej firmy a formalne ju poslat do konkurzu, aZ ked’ v nej uZ nie je Ziadny
spenazitel'ny majetok.

Okrem tunelovania platobne neschopnej obchodnej spolo¢nosti je najcastejSou
nekalou podnikatel'skou praktikou v suvislosti s nastupujicim ipadkom podnikatel'a tiez
prevod obchodného podielu na tzv. bieleho kona, ,nahodné” zni¢enie uctovnictva a d'alSej
obchodnej dokumentacie podnikatela, ,strata“ sidla spolocnosti bez moznost najst
podnikatel'sky subjekt alebo osoby, ktoré boli naposledy jeho Statutarnymi organmi,
vzdanie sa funkcie ¢lena Statutarneho organu bez toho, aby bol ustanoveny novy, alebo
ucelové podanie podnetu na zrusenie spoloc¢nosti a jej vymaz z obchodného registra pre
neplnenie niektorej z jej zakonnych povinnosti k obchodnému registru.

Voc¢i takymto praktikdm poskodzujucim veritelov moZno podla zdkona o konkurze
odporovat’. Uspe$nym odporovanim pravnemu tikonu je mozné dosiahnut jeho neti¢innost’ voci
veritelom. To ma za nasledok povinnost dlznika poskytniat do konkurznej podstaty penaznu
nahradu za majetok, o ktory bola ochudobnena konkurzna podstata v neprospech veritel'ov,
alebo tento majetok vratit spat do konkurznej podstaty. V praxi je vSak narocné pri
odporovanych pravnych tikonoch preukazat umysel dlznika ukratit' veritel'a - ak napriklad
dlznik vyuzije pri prevode na spriaznené osoby viacerych sprostredkovatelov, na
veritel'ovi lezi tazké dokazné bremeno. Co je d'alsi faktor, ktory motivuje na beztrestné
poskodzovanie veritel'ov.

Veritelia m6zu v pripade dlZnikovej ne¢innosti ochranovat svoje zaujmy podanim vlastného
konkurzného navrhu. Podla platnej pravnej a ucinnej pravnej dpravy sud vSak veritel'ove
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moznosti iniciovat’ konkurz vel'mi obmedzené. Dovodom je, Ze na iniciovanie konkurzu musi
veritel disponovat bud’ judikovanou pohl'adavkou, alebo pohl'adavkou, ktori mu dlznik
sam potvrdi. V neposlednom rade je podanie navrhu na vyhlasenie konkurzu zo strany
veritel'a administrativne i finan¢ne vel'mi naroc¢né a predstavuje d’alSie zbytoc¢né a vysoké
naklady podnikatel'a - veritel'a, ktoré sa mu v kone¢cnom désledku nemusia vratit’ vébec
alebo len v zlomku ich skuto¢nej hodnoty.

V tejto suvislosti vSak treba pripomentt a zaroven vyzdvihnut parlamentom minuly mesiac
schvalenu novelu zakona o konkurze a resStrukturalizacii z dielne Ministerstva spravodlivosti SR,
ktory vracia do pravnej Upravy viaceré standardné opravnenia veritel'ov napriklad aj v oblasti
iniciovania konkurzného konania. U¢innost’ vaésiny ustanoveni nového pravneho predpisu je
stanovena na 1. januar 2012. V pripade, Ze normu podpiSe aj prezident, nastavenie bankrotovej
legislativy sa pribliZi Standardom okolitych krajin (viac v ¢asti o najlepsich praktikach).

Novela popri zjednoduseni podavania veritel'skych navrhov na konkurz zjednodusuje aj
proces prihlasovania pohl'adavok, upravuje sa mozZnost popierania pohladavok veritelmi a
zavadzaju sa nové mechanizmy ochrany zaujmov veritelov v reStrukturalizacii. Povinnym
prejednanim veritel'ského navrhu pred sidom a dalSimi opatreniami sa na druhej strane
dlznikovi poskytuje ochrana pred Spekulativnymi navrhmi.

Zmena v zakone zaroven predpoklada zvySenie zodpovednosti Statutarov dlZznickej
firmy za porusenie povinnosti véas podat navrh na vyhlasenie konkurzu. V pripade, Ze sa
dlZznik stane predlZenym a ¢len Statutarneho organu nepoda navrh na vyhlasenie
konkurzu vcas, bude povinny doplatit’ zo svojich prostriedkov do konkurznej podstaty
sumu rovnajicu sa zapisanému zakladnému imaniu dlZznika. Uvedend zmena reaguje na
potreby aplikacnej praxe, ked’ vSeobecna tiprava zodpovednosti za Skodu sice obsahuje niektoré
mechanizmy, v praktickom Zivote vSak nie st u€inné.

ZjednoduSenie procesu prihlasovania pohladavok bude v praxi znamenat napriklad
mozZnost prihlasit viacero pohl'adavok jednou prihlaskou ¢i povinné prihlasovanie pohl'adavok
len u spravcu. Novela zavadza moZnost, ktora je davnejSie Standardom v inych krajinach, a to
moznost prihlasit’ pohl'adavku kedykol'vek poc€as konkurzu. V platnosti zostava zakladna lehota
na prihlasenie pohladavok 45 dni od vyhlasenia konkurzu, v ktorej musia byt prihlasené
napriklad zabezpecovacie prava, avsak po novom moéze veritel prihlasit svoje pohl'adavky aj po
uplynuti tejto lehoty. V praxi to znamena aj vacsiu Sancu uspokojenia pohl'adavok pre tych, ktori
uvedenu lehotu nestihli, kedZe si napriklad hned nevsimli informaciu o vyhlaseni konkurzu v
Obchodnom vestniku. Od beZnych veritel'ov, najma Zivnostnikov, pripadne mensich firiem, totiz
nie je mozné spravodlivo pozadovat, aby denne sledovali Obchodny vestnik a dozvedeli sa tak
vZzdy vcas o vyhlaseni konkurzu. Pre tychto veritelov znamenalo zmeSkanie lehoty na
prihlasenie pohl'adavky jednak tctovné problémy z pohladu odpisu ich pohladavky, ako aj
stratu moZnosti dosiahnut aspon ¢iasto¢né pomerné uspokojenie ich pohl'adavok.

Na rozdiel od starsich navrhov zmeny zakona o konkurze ani po novom veritelia nebudu
moct iniciovat konkurz dlznika, ktory sice eSte je platobne schopny, no je v stave predlZenia -
teda, zjednodusSene, hodnota jeho zavazkov prevysSuje hodnotu jeho majetku.
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NAVRHY RIESENI:

» Po nadobudnuti ac¢innosti aktualnej novely zakona o konkurze a restrukturalizacii sledovat,
¢i zmena zakona priniesla dostato¢ny tlak na zodpovedné spravanie dlznikov, a neskor
zvazit d'alSie posilnenie postavenia veritel'ov pri sicasnom zachovani procesnych nastrojov
dlznikov sltiZziacich na obranu pred Spekulativnymi navrhmi a nepriatel'skymi prevzatiami.

= (o najskorsie vytvorenie insolven¢ného registra napriklad podl'a vzoru Ceskej republiky, v
ktorom budu zverejniované aktualne informacie o konkurznych konaniach a konkurznych
spravcoch, dokumenty z konkurznych spisov a zakonom stanovené informacie tykajuce sa
dlznikov.

» ZniZzenie poplatkov za podanie navrhu na vyhlasenie konkurzu, pripadne vratenie casti
poplatku pri veritel'skom konkurze, ak sa navrh na konkurz ukaze ako dévodny.

ODPOROVATELNOST PRAVNYCH UKONOV

Postup podnikatel'a, ktorym chce ako dlZnik znemoznit alebo aspon podstatne staZit' svojim
veritelom moznost dosiahnut uspokojenie ich pohladavok, a to predovSetkym tym, Ze sa
zbavuje svojho majetku, nie je v silade so zakonom. Pravne Ukony dlznika, ktoré robi s takymto
zamerom, mozu byt podla okolnosti konkrétneho pripadu bud' absolitne neplatné pre rozpor s
UcCelom zdkona alebo pre obchadzanie zdkona, alebo sice platné su, ale ak boli urobené s
umyslom poSkodit veritela, s odporovatelné. ZjednoduSene moZno povedat, Ze
odporovatelnost chrani veritela pred situaciou, ked sa dlznik zbavuje hnutelného ¢ci
nehnutel'ného majetku, pricom prave veritelove pohl'adavky a ich vymahatelnost plynice zo
zmluvného ¢i mimozmluvného pravneho vztahu sd tymto postupom ohrozené.

V slovenskom pravnom poriadku je odporovatelnost pravnych ukonov upravena jednak v
zakone o konkurze a restrukturalizacii, ale aj v samotnom Obcianskom zakonniku. Faktom vsak
je, Ze mimo konkurzného konania je odporovatel'nost pravnych tikonov Zalovana - uplatinovana
na sudoch v minimalnej miere. Prispieva k tomu i skuto¢nost, Ze pravna uprava
odporovatelnosti pravnych tikkonov, obsiahnutad v Obc¢ianskom zakonniku, je veI'mi nedokonalj,
vnutorne rozporna a nezrozumitel'na i pre pravnicka obec.

Pre skvalitnenie pravnej uUpravy odporovatelnosti pravnych ukonov v Obcianskom
zakonniku (teda mimo konkurzu) je potrebné najméi objektivizovat zodpovednost dlznika za
stav jeho majetku a sposobilost uspokojit zavizky jeho veritel'ov. V sicasnosti je totiz
najtazsou ulohou veritel'a v konani o odporovacej Zalobe preukazat, zZe dlznik urobil pravny
ukon ,v umysle ukratit’ svojho veritela“ a Ze ,tento umysel musel byt druhej strane znamy*“.
Ciastotne odlisné, volnejsie a ,objektivnej$ie“ pravidla sice platia pre postdenie
odporovatelnosti prevodu majetku medzi dlZnikom a napriklad osobami jemu blizkymi. Inak
vsak plati, Ze veritel znasa celé dokazné bremeno preukazania subjektivnych pohnutok dlznika
¢i dokonca subjektivneho poznania dlZznikovych pohnutok tretou osobou ako nadobudatelom
odporovaného majetku. To je pre neho mnohokrat nezvladnutel'na dloha. Veritel' totiZ nema
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vela legadlnych moznosti, ako tieto vnatorné myslienkové pochody dlznika ¢i nadobudatela
majetku preukazat.

Riesenim by mohlo byt spresnenie pravnej Upravy inSpirované podrobnejSou a
zrozumitel'nejSou ipravou odporovatel'nosti pravnych tilkonov v zdkone o konkurze a zavedenie
SirSej zakonnej domnienky zlého imyslu (dolus malus) dlznika?!, ktory si neplni splatné zavazky
voci svojim veritel'om, avSak bezostySne prevadza majetok za podozrivych podmienok na tretie
osoby.

Je nesporné, Ze dobromyselna tretia osoba musi zostat chranena pred zasahmi do
dobromyselne nadobudnutého majetku zo strany veritelov prevodcu, ale i td by mala prejavit
rozumnu mieru obozretnosti pri podozrivo ,vyhodnych obchodoch®, ktoré st v zna¢nom
rozpore s beznou trhovou realitou.

NAVRHY RIESENI:

» Prijatie jednoznacnejSej a zrozumitelnejSej pravnej Upravy odporovatelnosti pravnych
ukonov v Obcianskom zakonniku podl'a vzore upravy v zdkone o konkurze.

= Zavedenie SirSej zakonnej domnienky zlého umyslu dlznika pri podozrivom prevadzani
majetku na tretie osoby na ukor veritel'ov.

3.3 NEPLATICSTVO

Obdobne ako v pripade tunelovania, Slovaci maju bohaté skusenosti i so zlou platobnou
disciplinou najma z 90. rokov minulého storocia. Koncom 20. storocia nastalo podl'a skisenosti
vacsiny podnikatelov nesporne dlhodobé zlepsSovanie platobnej discipliny podnikatel'skych
subjektov na Slovensku. Vyplyvalo to najmad zo skutoCnosti, Ze vd'aka reformam sa zacalo
vyraznejSie zlepSovat podnikatel'ské prostredie a tiez dlhodobo zacali klesat tirokové sadzby na
trhoch s tverovymi produktmi.

1 Skiimanie a preukazovanie zlého Umyslu dlZznika pri ukracovani veritela odporovanym pravnym
ukonom v sidnom konani spociva v zmysle § 42a ods. 2 Obc¢ianskeho zdkonnika v zistovani ,umyslu
dlZnika ukrdtit' svojho veritela, tento iimysel musel byt druhej strane zndmy, a prdvnemu tikonu, ktorym bol
veritel' dlZnika ukrdteny a ku ktorému doslo v poslednych troch rokoch medzi dlznikom a osobami jemu
blizkymi alebo ktoré dlZnik urobil v uvedenom case v prospech tychto osob s vynimkou pripadu, ked’ druhd
strana vtedy dlZnikov timysel ukrdtit veritel'a aj pri ndleZitej starostlivosti nemohla poznat”. V situdcii, ked’
len dlznik sdm pozna svoje Umysly a veritel mad obmedzené moZnosti ziskavania dékazov o takomto
umysle dlznika, je preukazanie splnenia zdkonnej podmienky uspesSnej odporovatelnosti veritelom v
praxi ¢asto nemozné.
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Vzhl'adom na zly ¢i skér chybajici manazment pohladavok v slovenskych firmach bola
platobna disciplina problémom aj v ¢asoch najsilnejSieho ekonomického rastu v roku 2007 a
prvej polovici roku 2008. Redlne zhorSenie platobnej discipliny, ktoré priniesla kriza, pocitili
podniky na Slovensku v prvej polovici roku 2009. Merané ukazovatel'om Payment Incident
Index, ktorym konzultatna spolo¢nost Coface vyhodnocuje platobnu disciplinu spolo¢nosti vo
viac ako 60 krajinach sveta, sa platobna disciplina slovenskych podnikov v Statistikach juna
2009 zhorsila oproti januaru toho istého roku takmer o 110 percent. Mozno povedat, Ze
Slovensko kopiruje vyvoj na globalnej podnikovej scéne so zhruba polro¢nym oneskorenim. To
vyplyva najmd zo silného exportného zamerania slovenskych firiem a ich pozicie v
subdodavatel'skych retazcoch. Pol roka predstavuje ¢asovy usek, ktory uplynie od okamihu, ked’
zakaznikovi slovenského podniku (typicky priklad je nemecky podnik) nezaplatia za jeho
dodavku a dobehne splatnost (zmluvne v rozmedzi 30 az 90 dni, no nezriedka aj 120-dnova
lehota) a nastane platobny problém. Aj v sdlade s tym kulminovala platobna neschopnost na
Slovensku v prvom kvartali 2010 na Urovni o vySe tretinu vysSej nez v roku 2009. Globalny
ukazovatel uZ pritom v rovnakom case vykazoval zlepSenie. Nasledne sa mierne zlepsil, no od
jari tohto roku sa platobna disciplina firiem na Slovensku opat zhorsuje.

Vo vSeobecnosti pod platobnou neschopnostou rozumieme stav, ked’ podnik (fyzicka osoba
- podnikatel' alebo pravnicka osoba) nema v termine splatnosti svojich zavazkov dostatok
penazi na ich thradu z dévodu ¢asového nestladu medzi prijmami a vydavkami. V suvislosti s
platobnou neschopnostou rozliSujeme prvotnd platobnd neschopnost a druhotnu platobnu
neschopnost. Zatial ¢o prvotnad platobnd neschopnost vznika vlastnou cinnostou podniku,
druhotna platobna neschopnost vznika ako dosledok oneskorenych platieb zo strany
odberatel'ov. Podnik sa dostava do situacie, ked’ sam nie je schopny platit svoje zavazky, pretoze
penazné prostriedky ma viazané v pohl'adavkach.

Posudzovanie okolnosti a rozliSovanie medzi dovodmi, pre ktoré si podnikatel neplni svoje
splatné zavazky, je doleZité z hl'adiska posudenia, ¢i ide o nekalt podnikatel'sku praktiku alebo
len vysledok nespravnych obchodnych a podnikatel'skych rozhodnuti, pripadne
nedisciplinovanosti odberatel'ov podnikatela. V prevaznej vacSine pripadov dlhodobo
nesplatenych alebo nereStrukturalizovanych zavazkov vSak ide o nekald podnikatel'sku
praktiku. Podnikatel, ktory sa ocitol v platobnej neschopnosti nie svojim zavinenim alebo len z
dovodu nespravnych rozhodnuti, ma totiZ spravidla snahu vec rieSit a dohodnut sa s veritel'mi
na sposobe splnenia svojich zavazkov.

Podnikatel, ktory nechce splacat svoje splatné zavazky, hoci mu nevznikla objektivna
prekazka v ich splateni, m6Ze vyuZivat viacero technik. Na zaciatku sa snazi oddialit zaplatenie
pohladavky napriklad argumentovanim nepritomnostou osoby opravnenej platbu schvalit
(konatel'a, ictovnicky), pripadne chorobou ¢i pobytom v zahranici. Popripade uvadza mnozstvo
dovodov, pre ktoré nebolo mozné platbu vykonat (zadanie nespravneho cisla uctu veritela,
chyba banky, zablokovanie Uctu). Nasledne nastupuje obdobie ml¢ania, neodpovedania na e-
mailové spravy a telefonaty, zatajovanie sa pred veritelom, nepreberanie postovych zasielok. V
zaverecnej faze, v obdobi, ked' sa uz dlznik tspesne ,zbavil“ vacsiny spenazitelného majetku a
finan¢nej hotovosti, Casto nastupuje priamy vysmech a odvolavanie sa na ,podnikatel’ské riziko“.

Cast’ podnikatel'ov, ktori nemaji zaujem tplne uspokojit' svoje splatné zavazky, pristupuje k
tomu, Ze uhradi len Cast zavazku (preddavok, dan z pridanej hodnoty, cenu za tovar) a zvysSnu
Cast odmieta uhradit napriklad s argumentmi o idajnych chybach na dodanom dielci.
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Podnikatel' neplati¢ vyssSie uvedenym sposobom kona s vedomim, Ze pripadné sudne
konanie bude trvat niekol'ko rokov, jeho vedenie je pre veritela financne i ¢asovo narocné,
vysledok nemozno vopred predpokladat a i po jeho dspeSnom ukonceni nemusi byt narok
veritel'a uspokojeny ani v pripadnom exeku¢nom konani.

Zakladnym rieSenim uvedenych problémov je zrychlenie vymahania pohladavok
cestou stidnych konani a exekuénych Kkonani. Dalej éastej$ie vydavanie predbeznych
opatreni na zakaz nakladania s majetkom dlZnika aspon vo vyske nesplateného zavizku
dlZznika alebo inych obmedzeni tak, aby sa do budicnosti zabezpecilo uspokojenie
narokov veritel'a voci takémuto podnikatel'ovi.

,Statni veritelia“ (zdravotné poistovne, Socialna poistoviia, dafiové a colné organy) najma v
poslednom obdobi vzhl'adom na svoje moZnosti v ramci legislativnej iniciativy uz do pravnej
upravy presadili pre seba pomerne Ucinné nastroje na rychle obmedzenie dlznika pri nakladani
s jeho majetkom a uspokojenie svojich narokov voci dlznikovi. V pripade ,stikromnych
veritelov” takyto ucinny a rychly nastroj stale chyba. Hoci ambiciou zavedenia a SirSieho
uplatiiovania pravneho institatu platobnych rozkazov v ob¢ianskom sidnom konani bolo prave
vytvorenie takéhoto nastroja, ich efektivnost naraZa na nepruznu a dlznikom l'ahko obiditel'nt
pravnu dpravu - zneuzivanie instititu dorucovania do vlastnych ruik, podavanie odporu z
akéhokol'vek dovodu i bez uvedenia dévodu, nedostatocné preskimavanie dévodov podania
odporu sudom a faktickd moZnost vyhnut sa plateniu sidneho poplatku za odpor. Aj z tychto
dovodov sa Coraz vacSia Cast podnikatel'ov veritel'ov priklana k uplatiiovaniu svojich narokov
voci dlZnikom v rozhodcovskom konani. Tym sa vSak dostavaju do ,,nemilosti“ Statnych organov
a vSeobecnych sudov, ktoré potom hladaju akykolvek dévod na to, aby narok priznany
rozhodcovskym rozsudkom nemohol byt tispesne vymoZeny v exeku¢nom konani.

Osobitne nepriaznivé vplyvy ma neplati¢stvo na veritel'ov - platcov dane z pridanej hodnoty
(DPH). Hoci veritel nedostane zaplatenu fakttru, ostdva mu povinnost po skonceni prislusného
zdanovacieho obdobia pre DPH (kalendarny mesiac, kalendarny Stvrtrok) tito dan vykazat v
danovom priznani za prislusné obdobie ako dan prijata (na vstupe) a odviest ju $tatu. Na strane
druhej, dlZnik ako platca DPH si uZ tito dan mohol v prislusnom zdatiovacom obdobi odpocitat
ako dan na vystupe, hoci ju veritelovi neuhradil. Teda nedisciplinovany dlznik - neplati¢ tym
okrem neuhradenia svojej pohl'adavky ziskal este d’alSich 20 percent z pohl'adavky na odpocte
dane z pridanej hodnoty.

Obdobna situacia vznika i pri dani z prijmov, a to u vSetkych podnikatel'skych subjektov,
uctujucich v podvojnom uctovnictve. Po skonceni zdariovacieho obdobia (kalendarneho roka)
totiz veritel zo svojej neuhradenej pohl'adavky musi eSte Statu odviest d’alSiu dan z prijmov vo
vyske 19 percent, no dlznik, hoci takdato pohl'adavku neuhradil, si ju moZe odpocitat ako danovo
uznatel'ny vydavok. Teda dlznik neplati¢ ziskava ,bonus“ dalSich 19 percent z hodnoty
nezaplatenej pohl'adavky.

Proces odpisania nedobytnej pohl'adavky veritelom je pritom znacne administrativne a
technicky naro¢ny a vyzaduje d'alSie nezanedbatel'né naklady na strane veritela. Odpisanie
nedobytnej pohladavky je mozné aZ po absolvovani stidneho vymahania pohladavky a
exeku¢nom konani, ktorého vysledok je sidom (respektive sidnym exekdtorom) potvrdena
nevymozitelnost pohl'adavky.
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V situdcii, ked’ $tat napriek plneniu povinnosti veritelom nie je schopny zabezpecit takémuto
poctivému veritel'ovi ochranu jeho prav a rychle a tspesné vymozZenie jeho pohl'adavok, tak
vznika nerovnovaha prav a povinnosti veritel'a a dlznika v prospech tohto nekalého dlznika.

RieSenim a napravou takejto nerovnovahy by mohlo byt zakonom stanovené odloZenie
splatnosti dane z pridanej hodnoty a dane z prijmov pri dlZznikom riadne a v¢as neuhradenych
pohl'adavkach alebo moznost jednorazového odpoctu dane z pridanej hodnoty a zniZenia
zakladu dane z prijmov o neuhradené pohl'adavky po uplynuti urcitého ¢asu (napriklad d'alSieho
uctovného obdobia). Pokial’ by nasledne veritel’ vymohol svoju pohl'adavku, ¢i uz v celosti alebo
scasti, bol by povinny tieto dane statu opatovne odviest.

Ciastkovym rie$enim, ktoré by aspot zniZilo vys$sie opisané negativne dosahy neplati¢stva na
veritel'a, by bolo zjednodusSenie procesu odpisovania nevymozitel'nych pohl'adavok a zniZovania
zakladu dane z prijmov o takéto pohl'adavky.

NAVRHY RIESENI:

= Zavedenie povinnosti sudov posudzovat relevantnost dovodov na podanie odporu pred
zruSenim platobného rozkazu.

= Zavedenie povinnosti zaplatit sidny poplatok za odpor uz pri jeho podani (alebo v
primeranej lehote po podani) s exaktne stanovenymi odovodnenymi vynimkami.

=  Zavedenie nahradného dorucenia platobnych rozkazov pravnickym osobam - fikcia
dorucenia (t.j. ak si adresat vlastnou vinou neprevezme dorucovanu pisomnost, povaZuje sa
po uplynuti lehoty za dorucenu).

= RozSirenie vyuZivania vydavania rozsudkov pre zmeSkanie v pripade opakovanej
nepritomnosti dlznika na pojednavani.

= Akceptovat alternativne rieSenia sporov prostrednictvom rozhodcovského konania. Pri
vSetkych pripadnych zmenach pravidiel sikromnej arbitraze v mene ochrany spotrebitel’a
dbat na to, aby sa nezasahovalo do regulécie rieSenia ¢isto obchodnych sporov.

= Zjednodusit proces odpisovania nevymoZzitelnych pohladavok a umoZznit zniZovanie
zakladu dane z prijmov o takéto pohladavky. Zvazit moZnost zakonom umoznit odklad
splatnosti DPH a dane z prijmov pri dlZznikom riadne a v¢as neuhradenych pohl'adavkach.
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4.Z0DPOVEDNOST KONATELA ZA PORUSENIE JEHO
ZAKONNYCH POVINNOSTI

Aj napriek tomu, Ze kaZdodenna prax poukazuje na takmer nepostihnutelnost’ Statutarnych
organov za svoje obchodné (podnikatel'ské) rozhodnutia pocas vykonu funkcie, pravny poriadok
pozna mnozstvo zadkonnych inStitatov, ktoré zavazuju Statutdrne organy pravnickych oséb k
zodpovednosti. Faktom vSak zostava, Ze aj v tomto pripade zaostali za praxou a kaZdodennym
podnikatel'skym Zivotom. VzhI'adom na rozsiahlu a mnohokrat i neprehl'adnt pravnu tpravu nie
je v tomto pripade ambiciou vymysl'at nové pravne institity. Myslime si, Ze v pravnom poriadku
existuje mnozstvo zasadnych zakonnych institutov, ktoré dokazu za predpokladu striktného
dodrZiavania, pripadne malej legislativnej ipravy a doplnenia posobit preventivne i represivne s
cielom podnietit poctivych podnikatel'ov k podnikaniu a znizit' ich byrokraticki zataz a
nepoctivych postihnut. Napriek tomu Podnikatel'ska aliancia Slovenska podporuje plany prijatia
zakona o registri diskvalifikacii, teda zavedenia ,¢iernej listiny” podnikatel'ov, ktori sa dopustili
poruSeni vybranych zdkonnych povinnosti - osobitne ide o oneskorené podanie navrhu na
konkurz.

Aj ked’ Statutdrnymi orgdnmi pravnickych osob nemozno zuZene chapat len konatelov
obchodnych spolo¢nosti s rucenim obmedzenym, mozno ich (vzhladom na pocetnost a
zastupenie v portf6liu Statutarnych organov) povaZovat za referencnu vzorku a priklad, na
ktorom mozno prezentovat, aké maju Statutarne organy povinnosti a zaroven zodpovednost.

NajdolezitejSie vSeobecné povinnosti Statutarnych organov pravnickych oséb upravuje
Obchodny zakonnik, ktory jednoznacne definuje Statutara ako osobu, ktora vykondva svoju
pésobnost’ s odbornou starostlivostou a v stlade so zdujmami spolocnosti a vsetkych jej
spolocnikov. V pripade porusenia tejto povinnosti si v zmysle platnej pravnej povinni spolo¢ne a
nerozdielne nahradit’ Skodu, ktord tym spolo¢nosti spdsobili. Konatel' vSak nezodpoveda za
Skodu, ak preukaZe, Ze postupoval pri vykone svojej posobnosti s odbornou starostlivostou a v
dobrej viere, Ze kona v zaujme spolocnosti.

Tieto prili§ vSeobecne formulované ustanovenia v praxi umoznuju jednoduché vyvinenie
spolo¢nika, a teda s znacne neucinné. Precizovanie takychto vSeobecnych ustanoveni zakona v
sudnych precedensoch znacne zaostava, sudy sa casto drzia len extrémne formalistického
(pozitivno-pravneho) vykladu, respektive ¢asto o skutkovo podobnych sporoch vydavaju
protichodné rozsudKky, priCom absentuje aj zjednocujica ¢innost NajvysSieho sidu Slovenskej
republiky SR.

Pravna Uprava asi najcastejSie sa vyskytujlcej formy podnikania, teda spolo¢nosti s ru¢enim
obmedzenym, len obmedzene reflektuje Specifickost takzvanej jednoosobovej spolocnosti, kde
je jediny spoloc¢nik i konatelom tejto spoloCnosti. V takejto situacii sa zaujmy konatela a
spolocnosti absoldtne prekryvaju s tym, Ze konatel' moze pre seba realizovat’ zisk bez toho, aby
niesol za svoje konanie aktukol'vek skutotnu zodpovednost, respektive takato zodpovednost je
tazko vyvoditelna a uplatnitelna. Pritom z praktickych skisenosti mozno zodpovedne
konstatovat, ze k vyznamnému poctu nekalych podnikatel'skych praktik dochadza najma zo
strany jednoosobovych obchodnych spoloc¢nosti. Je to sposobené jednak tym, Ze v takychto
spolo¢nostiach neexistuje Ziadna vnitornda kontrola, a jednak tym, Ze vzhI'adom na obmedzenost
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zodpovednosti spolo¢nika, respektive konatela spoloCnosti s ruenim obmedzenym za
podnikanie takejto spolo¢nosti je to najvhodnejsia forma vyuzivania nekalych podnikatel'skych
praktik.

Ustanovenie § 105a Obchodného zdkonnika zohladiiuje niektoré osobitosti zakladania a
existencie jednoosobovych spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym a zavadza prisnejSie postihy v
pripadoch zavineného konkurzu tychto spoloc¢nosti pre ich zakladatela. Predovsetkym najma
ustanovenia o zakaze =zaloZenia dalSej takejto spoloc¢nosti po vyhlaseni konkurzu na
jednoosobovi spolocnost sa vSak v praxi takmer vobec neuplatiiuju.

[ dalSia platnd obchodnopravna tprava definuje a postihuje viaceré formy poruSovania
povinnosti Statutarnymi orgdnmi pravnickych osob, avSak realne nastroje na ich postihovanie
len vlastnikov tychto spoloc¢nosti, i to len vac¢sinovych. V situacii, ked’ jediny spolo¢nik (akcionar)
spolo¢nosti je zaroven jej jedinym konatelom (predsedom predstavenstva), je skutocné
uplatnenie zodpovednosti a nasledného postihu Statutarneho organu za nezdkonné konanie
iliziou. Platnd pravna uUprava sice prizndva na ochranu pred porusSovanim povinnosti
Statutarnymi orgdnmi pravnickych osob niektoré prava i veritel'om pravnickych oséb, avSak len
prostrednictvom zdihavych a neefektivne vedenych stidnych konani. Rovnako slabé postavenie
priznava i menSinovym vlastnikom obchodnych spoloc¢nosti.

Velkd cast modelovych a v praxi sa najcastejSie vyskytujucich pripadov porusSovania
povinnosti Statutdrnymi orgdnmi pravnickych osob, ale i vlastnikmi (spolo¢nikmi, akcionarmi) je
mozné postihovat aj trestnopravnymi nastrojmi. O déovodoch, preco tito moznost Casto zlyhava,
piSeme v osobitnej Casti analyzy.

Vo vztahu k moZnosti zneuzivat ustanovenia tykajice sa spolo¢nosti s rucenym
obmedzenym v pripade jednoosobovej obchodnej spolo¢nosti opakovane upozornujeme na
rizikd zavedenia mozZnosti zakladat s.r.o. bez zakladného imania. Z pohl'adu bezpecnosti
podnikatel'ského prostredia je Zelatelnejsie, aby jednotlivci podnikali skor
prostrednictvom Zzivnostenského opravnenia ako formou obchodnej spolo¢nosti s
nizkym, resp. nulovym ru¢enim za zavizky.

Pri Zivnostenskom podnikani moéze zivnostensky urad efektivne =zakrocit proti
podnikatelom, ktori si neplnia zakonné povinnosti. Platnd pravna uprava zruSenia
zivnostenského opravnenia z dévodov porusSenia zakonnych povinnosti podnikatelom podla
nasho nazoru vyzaduje len spresnujicu tipravu a jej dosledné uplatnenie v praxi zivnostenskymi
uradmi. Na zvazenie je napriklad to, aby v niektorych pripadoch mal Zivnostensky trad nielen
moznost, ale aj povinnost' zasiahnut proti porusovatel'om zakona.
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NAVRHY RIESENI:

= Zavedenie ,Ciernej listiny“ podnikatel'ov, ktori porusili vybrané zakonné povinnosti,
napriklad oneskorene podali dlznicky navrh na vyhlasenie konkurzu ¢i opakovane
porusovali povinnosti voci verejnym rozpoctom.

» Viac zatraktivnit zivnostenskd formu podnikania a, naopak, stazit ucelové zakladanie
sjednoosobovych” a ,jednoeurovych“ spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym napr. zavedenim
povinnosti rucenia konatela a spolo¢nikov vlastnym majetkom minimalne do vysky
Standardného zakladného imania (t.j. 5000 €) v pripade, ak sa firma dostane do problémov
so splacanim zavazkov.

5.NEPLNENIE POVINNOSTI VOCI VEREJNYM
ROZPOCTOM

Jednym zo zasadnych problémov s celospoloc¢enskym dosahom je i neplnenie zakonnych
danovych a odvodovych povinnosti podnikatelov voci verejnym rozpoctom. Vzhladom na
pohnutky a casté doévody, ktoré vedd podnikatelov k neplneniu tychto povinnosti, ako i
dosledky, ktoré z poruSenia tychto zadkonnych povinnosti vznikaji, moZno i v tejto suvislosti
hovorit' o nekalych podnikatel'skych praktikach.

PoDVODY VEDU K VYSSIM DANIAM

NajcastejSimi nekalymi praktikami v tomto smere st nakupy fiktivnych faktdr, vytvaranie
odpoctovych retazcov firiem, fiktivne vyvozy a s tym stvisiace neopravnené nadmerné odpocty
dane z pridanej hodnoty. Ale aj neplnenie odvodovych povinnosti voéi Socialnej poistovni a
zdravotnym poistovniam. Rovnakym problémom je zamestnavanie os6b bez uzatvorenia
platnych pracovnych zmluv, teda ,Cierna praca“.

Pomocou tychto praktik ziskavaji nepoctivi podnikatelia konkurenénd vyhodu oproti tym,
Co si riadne plnia povinnosti voci verejnym rozpoctom, ked'Ze si dokazu zniZzovat svoje naklady.

Okrem samotného ukracovania verejného rozpoftu ma masové rozSirenie danovych
podvodov za nasledok nutnost zvySovania danového zataZenia vSetkych ostatnych
podnikatel'ov, a teda vSeobecné zhorSovanie podmienok na podnikanie. Podobne ako pri
eliminacii ostatnych nekalych praktik, aj pri vymahani datiovych povinnosti Statne organy
postupuju vyrazne neefektivne. Za vSetko hovoria Statistiky OECD, podla ktorych ak by sa
Slovensko dostalo v efektivnosti vyberu dane z pridanej hodnoty na droven priemeru krajin
OECD, malo by to pri zachovani sucasnych sadzieb pozitivny vplyv v objeme celého percenta
hrubého domaceho produktu. Na porovnanie, dofasné zvySenie sadzby DPH na 20 percent
predstavuje pozitivny vplyv priblizne 0,3 percenta vykonu ekonomiky. Inak povedané,
v pripade efektivneho zakrocenia proti podvodom s DPH by Slovensku stacila na aktualny
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vyber dani sadzba nizSia aj o niekol'ko percentnych bodov. Samozrejme, so zvySovanim
danovych sadzieb a s nutnym odstrafiovanim legalnych, no nesystémovych vynimiek mozno
ocakavat, Ze do sivej zony neplaticov sa bude snazit prejst viac podnikatel'ov.

Boj proti podvodom v jednotlivych krajinich EU charakterizujii opatrenia na vsetkych
stupiioch. Ide jednak o preventivne opatrenia pri registracii, d'alej o efektivne vysetrovacie timy
a nakoniec o vykonné softvéry, ktoré dokazu v nekonecnom mori dat odhalit podozrivé
prepojenia a transakcie a zamedzit Skodam uZ na zaciatku. S Uto¢enim na viacerych frontoch
poclita aj slovenské ministerstvo financii. Jednym z opatreni ma byt rozSirenie povinnosti
podnikatel'ov pri predkladani kontrolnych vykazov a povinnost predkladat viac udajov pri
registracii za platcu DPH, ¢o vSak predstavuje novi administrativnu zataz podnikania. Naopak, v
subore pripravovanych opatreni nie je podrobnejsSie rozpracovany plan vyuzivania softvérovych
rieSeni pri odhalovani podvodnych schém, ktorého vyhodou je, Ze nijako nezatazuje poctivych
platcov dane.

VSETKO (NIE) JE NA INTERNETE

LepSie ako vymahat dlhy od podvodnika je s podozrivym ,podnikatelom* neprist do
Ziadneho kontaktu. To znamena, Ze pred vstupom do zmluvného vztahu si treba partnera ¢o
najlepsie preverit. Problém je, Ze moznosti podnikatel'ov dostat’ sa rychlo a lacno k potrebnym
informaciam sd zna¢ne obmedzené. Verejne dostupné a nekomercné online zdroje informacif su
neuplné, fragmentované do mnohych samostatnych registrov, evidencii a databaz a technicka
troveni viacerych z nich je katastrofalna. Cast tychto zdrojov pritom obsahuje len zakladné
informacie, ktoré ani obozretnému podnikatel'ovi neumoznia ziskat relevantnu predstavu o
potencidlnom obchodnom partnerovi. Navyse, mnohokrat nie su pravidelne aktualizované a
dopinané.

V suacasnosti s na internete dostupné niektoré registre a databazy, ktoré aspon v
obmedzenej miere poskytuji moznost posudit stav potencidlneho obchodného partnera:

= Obchodny register (www.orsr.sk) - obsahuje zakladné informacie o podnikatel'och, ktori sa
zapisuju do obchodného registra. Jeho cast Zbierka listin, ktord by mala poskytovat aspon
zdkladné informécie o plneni povinnosti podnikatel'a voc¢i obchodnému registru, vsak nie je
priebeZne aktualizovand a neumoZiiuje pristup k obsahu v nej uloZenych dokumentov. V
tejto suvislosti sa mozno ingpirovat fungovanim obdobného registra v Ceskej republike, kde
su spristupnované v elektronickej forme znenia zakladanych dokumentov. Register v
elektronickej podobe teda v sic¢asnosti neposkytuje ziadne relevantné informadcie o finan¢nej
situacii a seri6znosti podnikatel'ského subjektu.

= Register upadcov (insolv.justice.sk) - neobsahuje takmer Ziadne relevantné a aktualne
tidaje, nie je vobec napliany.

= Zoznam dlznikov na poistnom odvadzanom do Sociilnej poistovne - obsahuje len
zakladné udaje o vysSke dlhu pravnickej osoby alebo fyzickej osoby s identifikaciou
prostrednictvom obchodného mena alebo mena a priezviska, sidla alebo trvalého bydliska
bez moznosti zistenia obdobia vzniku dlhu a jeho pravneho titulu.
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» Zoznam dlZnikov na verejnom zdravotnom poisteni (VSZP, Dévera ZP, UNION ZP) - na
prezeranie tychto zoznamov je potrebné najprv stiahnut pomerne velky dokument, ktory je
mozné nasledne prehl'adavat. Zoznamy neobsahujd informacie o vyske dlhu.

= Hospodarsky register Slovenskej republiky (http://www.madeinslovakia.net/) -
obsahuje zakladné informacie o podnikatel'skych subjektoch vratane informacii o platobne;j
discipline vocCi Socialnej poistovni s ¢asovo obmedzenou histériou. NavySe obsahuje
matematicko-Statistické medzipodnikové porovnanie. Relevanciu a spravnost uvadzanych
udajov v8ak nemoZno overit, ich zdroj nie je uvedeny. Zakladnou nevyhodou registra je tiez
povinna registracia a obmedzeny pocet vyhl'adavani (reportov) na sto. Nasledne sa vyZaduje
nova registracia, ¢o znacne stazuje pristup podnikatel'a do registra.

Vzhl'adom na fragmentaciu online dostupnych relevantnych informacii o podnikatel'skych
subjektoch je vyhl'adavanie vSetkych udajov potrebnych na naplnenie poZiadavky ,starostlivosti
riadneho hospodara“ v zmysle ustanoveni Obchodného zakonnika znac¢ne administrativne a
Casovo narocné. Prevazna Cast potrebnych verejnych idajov pritom nie je online dostupna. Tuto
medzeru viac ¢i menej ispe$ne vypliiaji rozne sikromné komercéné registre a databazy. Najma z
pohl'adu drobnych podnikatel'ov v§ak ide o pomerne drahé sluzby.

RieSenie opisanej fragmentacie tidajov a tym stazeny pristup k relevantnym informaciam o
podnikateloch s cielom prevencie proti nekalym podnikatel'skym praktikam vidime vo
vytvoreni jednotného komplexného registra, ktory by déveryhodnym spdsobom spristuprioval
relevantné informdcie nielen o existencii podnikatel'skych subjektov, ale aj o ich ekonomickom
vyvoji, platobnej discipline, zavazkoch voci verejnym rozpoctom, stave spoloc¢nosti (konkurzoch,
restrukturalizaciach, likvidacidch) a umoznoval by online sposobom vstupit do verejne
pristupnych listin a dokumentov o podnikatel'skom subjekte. V tomto smere pozitivne vnimame
snahu o zriadenie registra uctovnych zavierok, ktory by elektronicky prepojil uctové zavierky
predkladané danovym tradom s Obchodnym registrom SR.

NAVRHY RIESENI:

» Urychlené dobudovanie insolven¢ného registra a zacatie prac na jednotnom komplexnom
registri, ktory by na jednom mieste integroval vSetky verejné tidaje o firmach.

= Posilnenie danovych kontrol s cielom odhalovat podvody s DPH, preferovanie takych
(napriklad softvérovych) nastrojov odhalovania podvodov, ktoré nebudd predstavovat
neprimeranu administrativnu zataz podnikatel'ov napriklad pri registracii za platcov DPH ¢i
pri podavani vykazov.

» Prijat danovo-odvodovu reformu, ktora zjednodusi systém vypoctu dani a odvodov a v
ktorom sa ruSenie nesystémovych vynimiek premietne do zniZenia celkového danového
zat'aZenia.
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6. CINNOST ORGANOV VEREJNE] MOCI PRI POTLACANT
NEKALEHO PODNIKANIA

6.1 VYKON SUDNEJ MOCI A ZDLHAVOST SUDNYCH KONANI

Napriek dvadsatro¢nému usiliu a neustdlym reformam s nedostatky konania na stidoch
vSeobecne zndmym, pretrvavajicim a neustdlym problémom spolo¢nosti. Opravnene
kritizovana je na jednej strane dizka trvania sudnych konani, zbytoéné a zjavné prietahy v
sudnych konaniach spdsobené najmé necinnostou a zlou organizaciou prace sudcov a na strane
druhej nejednotna, nestala a nepredvidatel'nda rozhodovacia ¢innost. Hoci v tychto oblastiach
bolo prijatych viacero reforiem, napriek postupnym zlep$eniam (napriklad v dizke konani), k
zasadnému posunu v pred v rychlosti ani v kvalite ¢innosti sidov nedoslo.

V situdcii, ked’ ¢innost' sidov opravnene negativne vnima aj Siroka verejnost, postupne
silneju radikalne nazory presadzujice tézu, Ze sudna moc je v dneSnej podobe uz
nereformovatelna, a preto jedinym rieSenim je zasadna revolucia, spocivajica v naplneni
latinského ,desturam et aedificabo“ - zbliram a znovu postavim. Napriek tomu, Ze situacia v
sudnictve je dlhodobo nelichotiva, autori analyzy podporuju skoér postupné zavadzanie
reformnych krokov ako radikalne rezy s neistym vysledkom, ktoré by viedli k vytvaraniu este
hlbSieho stavu pravnej neistoty.

Sudne konania si neimerne predlZované najma nedodrziavanim tzv. sudcovskych lehot,
neustalym odrocovanim sudnych pojednavani najma v civilnych veciach na vzdialené terminy,
nevyuzivanim existujucich pravnych nastrojov na zabezpelenie rychlosti a hospodarnosti
sudneho konania (najma predvedenie svedka, predvedenie i€astnika konania) a v neposlednom
rade obcasnou nepripravenostou sudcov na samotné pojednavanie, a to po stranke pravne;j i
obsahove;j.

Ak totiZ v extrémnom (nie vSak Uplne neobvyklom) pripade je vyzva na zaplatenie sidneho
poplatku v civilnom spore zasland navrhovatel'ovi tri ¢i viac mesiacov od podania navrhuy,
platobny rozkaz je vydany po uplynuti d'alSich dvoch mesiacov, sudca vytyci prvé pojednavanie
vo veci po pol roku alebo dokonca roku po zaplateni sidneho poplatku alebo nedoruceni
platobného rozkazu odporcovi ¢i odroc¢i prebiehajice pojednavanie bez zjavného procesného
dovodu na termin o Sest Ci viac mesiacov, je budica vymozitel'nost prava voci odporcovi najma
ako pravnickej osobe znacne ohrozenad. Obdobne v pripade rozhodovania sidov v spravnom
sudnictve ¢i v konaniach vo veciach obchodného registra v rezime Obcianskeho stdneho
poriadku ubehne Casto neimerne dlhé obdobie medzi podanim Zaloby a vydanim rozhodnutia
vo veci samej, a to i v zjavne jednoduchych veciach.

Osobitnym problémom je nepredvidatelnost rozhodnutia vSseobecného sidu v skutkovo i
pravne rovnakych ¢i obdobnych pripadoch, teda neexistujica ¢i chaba ustdlena judikatura.
Prekvapujlce a nepochopitelné rozhodnutia vSeobecnych siidov potom v ¢astnikoch konania
podporuju obraz o skorumpovanom a klientelistickom sudnictve. K predpojatosti tcastnikov
konania vo vztahu k sudcom samotnym a stiidnej moci v celosti prispieva i pomerne nizka kvalita
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odovodneni mnohych stdnych rozhodnuti, nedostato¢né pravne zdovodnenie ¢i explicitné
vyjadrenie postoja a ndzoru sudcu na vec, ktorym sa riadil pri rozhodovani.

Aj pre zdlhavost a nepredvidatelnost rozhodnuti vSeobecnych stidov posledné roky
naberalo na popularite rieSenie niektorych druhov sporov pred sikromnymi rozhodcovskymi
sudmi. Flexibilita proceduralneho ramca rozhodcovského konania nesporne umozinuje stanovit
Specidlne pravidld pre urcity druh sporov alebo urcity druh subjektov. Pritazlivost
rozhodcovského konania pre podnikatelov suvisi aj s (prevazujucou) jednoinStancnostou a
celkovou rychlostou konania. Zdsadna vyhoda vsak spociva v tom, Ze ak raz obchodny partner
uzavrie rozhodcovskd dolozku, jeho motivacia podvadzat protistranu, spoliehajic sa na
zdlhavost tradi¢ného sidneho konania, rapidne Kklesa.

Cely ,boom“ pomerne masivneho vyuZivania rozhodcovského konania ako alternativy k
obc¢ianskemu stidnemu konaniu na vSeobecnych stidoch nastartoval novy a i na dneSné Casy
pomerne liberalny zakon ¢. 244/2002 Z. z. o rozhodcovskom konani. Tento v stcasnosti platny
zakon sa v podstatnej miere odvija od modelového zakona UNCITRAL o rozhodcovskom konani
v medzinarodnom obchodnom styku. S malym ¢asovym odstupom od nadobudnutia uc¢innosti
tohto zakona vzniklo niekol'ko desiatok stalych rozhodcovskych stidov, pricom dnes ich pocet
takmer dvojnasobne prevysSuje pocet vSeobecnych okresnych sudov v Slovenskej republike.
Liberalizacia rozhodcovského sudnictva vSak so sebou priniesla i mnoZstvo negativnych javov,

agentury nie vzZdy seriéznych pozickovych spolo¢nosti.

Na druhej strane, najma pocas byvalého volebného obdobia sa presadzovala taka legislativna
uprava pravidiel sukromnej arbitraze, ktora spolu s nevhodne aktivistickym pristupom
vSeobecnych sudov pri preskimavani rozhodcovskych rozsudkov ohrozuje zakladné principy
sukromnej arbitraZe. Pod aktivistickym pristupom mame na mysli najma pomerne rozsirend
prax vSeobecnych sudov, ktoré najmid v exekucnych konaniach spochybiiuju platnost
rozhodcovskej dolozky. Vysledkom je negativny dosah na podnikatel'ov, ktori sa nemozu dostat
k vymozZeniu svojich opravnenych narokov ¢i uz od inych podnikatel'skych subjektov alebo od
spotrebitel'ov, s ktorymi predtym vstupili do zavazkovopravnych vztahov. Pre d'alSiu regulaciu
arbitraze je velkou vyzvou, aby sa v mene legitimnej poziadavky ochrany spotrebitela
nezasahovalo do celosvetovo osvedcenych pravidiel sikromného rieSenia sporov. V opacnom
pripade totiz hrozi, Ze ak rozhodcovské konanie prestane byt zaujimavou alternativou, veritelia
budu nuteni vo vac¢Sej miere obracat sa na vSeobecné sudy, a tak prispievat k ich pretazenosti.

NAVRHY RIESENI:
Ndvrhy opatreni v oblasti ob¢ianskeho stidneho konania:

» Tam, kde je to vhodné, postupne zavadzat do Obcianskeho sudneho poriadku taxativne
lehoty sudov, ktoré sa tykaju napriklad vytycenia pojednavania a d'alSich procesnych
ukonov (zaslanie vyzvy na zaplatenie sudneho poplatku, najdlhSia pripustna lehota na
vytycCenie dalSieho pojednavania, na vypracovanie pisomného vyhotovenia rozsudku).
Predpokladom SirSieho uplatiiovania pevnych leh6t vSak musi byt ich primeranost a
efektivne riadenie stidov, aby nedochadzalo k stavu, Ze aj poctivi a pracoviti sudcovia budu
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sankcionovani len preto, Ze pri vysokom napade novych veci objektivne nemohli stihat
vSetky lehoty.

= Namiesto prijimania novych sudcov investovat viac do administrativnej podpory sudcov,
aby ti mali viac asu na readlne posudzovanie pravnej stranky sporu a boli menej zahlteni
administrativou.

= Obmedzenie moZnosti vyhybat sa sidnemu konaniu a predlZzovat’ ho predkladanim réznych
dovodov, pre ktoré sa osoba (svedok, ucastnik konania) nemohli pojednavania ziacastnit.

= Zavedenie datovych schranok pre pravnické osoby za ucelom elektronického dorucovania
sudnych zasielok.

= ZvySenie tlaku na dodrziavanie maximalnej lehoty pisomného vypracovania rozsudku od
jeho vyhlasenia.

Ndvrhy opatreni v persondlnej oblasti:

= ZvySenie minimalneho veku na vymenovanie do funkcie sudcu na 35 rokov, aby osoba v
pozicii sudcu mala aspon 10-ro¢nu predchadzajicu skiisenost v inej pravnej praxi (vratane
praxe vysSieho stidneho turadnika ¢i justicného cakatela) po ukonceni vysokoskolského
Stadia, ziskala tak dostato¢ny prehlad, pravne vedomosti a zrucnosti pre vykon funkcie
sudcu.

= Sprisnenie Kritérii na moralny a odborny profil uchadzaca o funkciu sudcu a ich dosledné
posudzovanie, zavedenie moderného etického koédexu a primerané sankcie za jeho
porusenie.

= Nastavenie systému priebezného hodnotenia cCinnosti a pracovnych vysledkov sudcu s
vyvodzovanim désledkov v pripade neuspokojivych vysledkov. Systém hodnoteni sudcov
spojeny so sankciami musi poskytovat sudcovi moZnosti u€innej obrany pred pripadnym
Sikan6znym vykonom hodnotenia.

= Pri legitimnych poziadavkach na personalnu obmenu v justicii dbat na dodrZiavanie zasad
sudcovskej nezavislosti. Klast déraz na to, aby sudca nemohol byt disciplinarne stihany za
pravny nazor s vynimkou opakovanych zjavne svojvol'nych rozhodnuti.

Navrhy v oblasti rozhodcovského konania:

= Ponechanie ,liberalnej“ pravnej upravy rozhodcovského konania pre rozhodovanie sporov
medzi podnikatel'skymi subjektmi.

= ZniZenie sidneho poplatku za preskiimanie rozhodcovského rozsudku vSeobecnym sidom
a tym zlepSenie pristupu spotrebitel'ov k stidnej ochrane pred porusovanim prav ucastnikov
rozhodcovského konania.

=  (QOdstranenie aktivizmu exekuc¢nych stidov pri rozhodovani o vydani poverenia na vykonanie
exekucie na podklade rozhodcovského rozsudku ako exekuc¢ného titulu.
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6.2 EKONOMICKA KRIMINALITA A CINNOST STATNYCH ORGANOV

Pri nekalych podnikatel'skych praktikdch nezriedka dochadza i k prekroceniu hranice
vymedzenej trestnym pravom. Domnievame sa (a vyplyva to i z nazorov respondentov
prieskumu), Ze v prdvnom poriadku Slovenskej republiky dnes existuje dostatok nastrojov na
postihovanie protipravnych konani v oblasti podnikania, a teda i dostatok skutkovych podstat
»ekonomickych“ trestnych Cinov.

Je len potrebné ich riadne odhalit, vySetrit a dosiahnut potrestanie pachatela. Hoci k
odhal'ovaniu tychto trestnych ¢inov sa snazia prispievat i samotni poSkodeni podnikatelia ich
vCasnym nahlasovanim a suc¢innostou s Policajnym zborom (PZ), vySetrovanie tychto trestnych
¢inov a v kone¢nom désledku trestanie ich pachatel'ov naraza na niekol’ko zasadnych bariér.

Za nedostacujuce mozZno povaZovat najma uplatiiovanie inStititov trestného prava a
vyvodzovanie trestnych postihov pachatel'ov ekonomickej trestnej ¢innosti v oblasti podnikania
zo strany orgdnov ¢innych v trestnom konani. Pri upozorneni na trestnt ¢innost podnikatel'a pri
vykone podnikania formou podnetu ¢i ozndmenia o skutoc¢nostiach nasvedcujicich spachaniu
trestného ¢inu (trestného oznamenia) sa oznamovatel’ (poSkodeny podnikatel’) stretava zvacsa s
odhovaranim od podania trestného oznamenia, a to najma v pripadoch, ked bola spdsobena
mensSia Skoda, alebo naslednym nezaujmom aZ neochotou organov ¢innych v trestnom konani
rieSit oznamenu vec.

V pripade zotrvavania poSkodeného podnikatel'a na obsahu trestného oznamenia nasleduju
Casto znacné prietahy v konani zo strany orgdnov ¢innych v trestnom konani a/alebo ukoncenie
vySetrovania veci zastavenim trestného stihania s odovodnenim, Ze nejde o trestny cin, ale o
obchodnopravny spor medzi dvoma podnikatel'mi, ktory ma poskodeny podnikatel rieSit v
oblianskom sudnom konani. Odovodnenia takychto uzneseni pritom c¢asto neobsahuju
doslednejSiu pravnu argumentaciu a, Zial, s chabymi d6vodmi sa nezriedka stotoZnuju i
dozorujuici prokuratori. Pravda, ¢asto naozaj ide o civilné spory vzniknuté napriklad v désledku
zle pripravenej zmluvy advokatom, ktory nasledne odputava pozornost od svojej chyby tak, ze
vec oznadi za trestny ¢in a robi natlak na organy ¢inné v trestnom konani (OCTK).

Skusenosti z dvoch desatroci takmer neustalych reorganizacii v PZ podla nasho nazoru
dostatoCne preukazali, Ze samotné organizacné zmeny, vytvaranie novych utvarov Cci
ruSenie tych starych neprinesu ZelateI'ny efekt, pokial ich cielom nie je vytvorenie
dostatocného technického zazemia a pracovného i casového priestoru pre uspesné
odhal'ovanie a stihanie trestnej ¢innosti.

svvrs

pracuju v Zalostnych pracovnych podmienkach, s obmedzenymi zakladnymi prostriedkami a
nastrojmi na udspes$né vySetrovanie ekonomickej trestnej Cinnosti (napr. funkéné pocitace,
pristup do siete internet, pristup do elektronickej zbierky zakonov). Preto neprekvapuje, Ze
vySetrovatelia zaoberajici sa ekonomickou trestnou c¢innostou neraz pod nezvladnutelnym
naporom prace radsej volia preradenie na iné utvary.

Problémom pri aplikacii Trestného zakona je niekedy neochota ¢i neschopnost policie a
prokuratiry stihat sofistikované trestné Ciny z ekonomicko-hospodarskej oblasti. Pod pojmom
sofistikované pritom nemusi ist hned o narocné burzové operacie ¢i komplikované uctovné
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operacie sliziace na pranie Spinavych penazi. Mdme na mysli obycajné neplatenie faktur,
prevadzanie spolo¢nosti na biele kone, vykradanie spoloc¢nosti a zakladanie novych spoloc¢nosti s
cielom vyhnat sa plateniu zavizkov. Jednym z dévodom neochoty policajtov vySetrovat
ekonomicku trestni ¢innost’ pritom moZe byt systém odmenovania, ktory motivuje na
vytvaranie dobrych Statistik skor na jednoduchsich rutinnych pripadoch.

V pravnom poriadku pritom existuje mnozstvo trestnych Cinov, ktoré by pri spravnej a
doslednej aplikacii viedli k trestnopravnej zodpovednosti mnohych statutarov, ktori zneuzivaja
a deformuju systém. Ide najma o § 221 Podvod, § 227 Podvodny upadok, § 228 Zavineny upadok,
§ 239 Poskodzovanie veritela, § 240 Zvyhodiiovanie veritel'a, § 242 Marenie konkurzného
konania, § 214 Nevyplatenie mzdy a odstupného, § 213 Sprenevera a podobne, pricom nedavno
schvalend novela Trestného zakona zavadza dalSie skutkové podstaty trestnych cinov
(napriklad marenie exeku¢ného konania).

Napriek talentovanym jednotlivcom, ktori v systéme zostavaju, je aj medzi prokuratormi
nedostatok odbornikov na stihanie ekonomickej trestnej ¢innosti a viac viditeI'nych vysledkov
maju v l'ahSie uchopitel'nej nasilnej trestnej c¢innosti. Samostatnym problémom je extrémne
nerovnomerné zataZenie jednotlivych okresnych prokuratur, ktoré si v najmi v mestach,
kde sa odohrava najviac ekonomickej kriminality, personalne poddimenzované. Pritom
vObec nie je nutné zvysSovat pocet prokuratorov. Z vel'kej Casti by bolo mozné problém vyriesit
vhodnou regionalnou realokaciou a prijimanim asisten¢nych pracovnikov, ktori by
pomadhali odbremenovat prokuratorov od papierovaciek a vytvorit im tak viac priestoru
na skuto¢nu prokuratorsku pracu.

V sucasnosti je azda aj pre pretazenost niektorych tisekov narocné presvedcit prokuratora,
aby podal obZalobu vo veci ekonomickej trestnej ¢innosti. Tato prax ma aj svoje ,pozitiva“. Ak
obhajca vie v systéme chodit, ¢asto dokaZe zabranit, aby sa vec vobec pred sud dostala, a to
prave spochybnenim prokuratorovej istoty, Ze vyhra spor. Na druhej strane, niektoré definicie
trestnych cinov spolu s opravneniami policie a prokuratiry moézu vytvarat riziko
neoddvodnenych trestnych stihani. Osobitne riskantné je to najma v suvislosti s podozreniami
medzi prepojenim niektorych policajtov s organizovanym zlofinom a nasledne s moZnostou
zneuZit trestné konania na poskodzovanie konkurencie.

Viditelnym problémov vSak ostdva najmid mnozstvo odmietnutych trestnych cinov, kde
jedinym dévodom je aZ do oci bijuca nechut sa veci venovat. Ako nazorny priklad mézeme
uviest vyjadrenie vySetrovatela z vlastnej praxe, ked’ po podani trestného oznamenia vo vyske
niekol'ko desiatok tisic eur medzi reCou spomenul, Ze ,tu sa (rozumej na oddelen{) nevySetruju
ani podstatne vacsie veci”.

Takéto do oci bijuce nekonanie policie, domnievame sa, prameni z jej odbornej
nepripravenosti a personalnej poddimenzovanosti. Nie je mozné, aby vySetrovatel bez riadneho
ekonomicko-pravneho vzdelania riesil pripady, ktorych podstata spociva v cislach, vztahoch a
dosledkoch, ktorym nerozumie. Takyto vySetrovatel nie je schopny ani len zadat znalcovi
spravne otazky, aby sa dozvedel, €o je pre pripad podstatné.

Policia ma na odmietanie podnetov niekol'ko Standardnych odévodneni. Napriklad aj pri
zjavnom podvode to byva vySetrovatel'om deklarovana nemoznost preukazat iimysel: rozume;j
podozrivy sa nepriznal, Ze to chcel spravit. Dal$im vzorovym oddvodnenim je tvrdenie, Ze ak
podnikatel' ziska finan¢né prostriedky od objednavatela, tak v tej chvili nemdze ist o

33



spreneveru, pretoZe su jeho. SkutoCnost, Ze existuju nejaké obchodné zmluvy, zavazky a
previazanost zaplatenych penazi k splneniu tohto zavazku pre vySetrovatelov a prokuratorov
nepredstavuje ziadny logicky problém, jednoducho obchodno-pravne vztahy ignoruju a prisne
oddel'uju od petiaznych tokov, ktoré su ich vysledkom.

NAVRHY RIESENI:

= Zlepsit odbornu pripravenost prislusnikov Policajného zboru (poverenych policajtov,
vySetrovatel'ov) na atvaroch vySetrovania ekonomickej trestnej Cinnosti: jednak v oblasti
prava, ale predovsetkym v oblastiach zakladnych ekonomickych procesov prebiehajicich
pri podnikani, uc¢tovnych a dantovych operaciach.

= Zabezpecit vySetrovatel'om dostatocné technické zazemie, najma vybavenie vypoctovou
technikou, permanentnym stabilnym pripojenim do siete internet, odbornym pravnickym
programovym vybavenim a odbornou literatirou.

= Zabezpecit odborné zazemie, najma formou konzultacnej ¢innosti s odbornikmi z oblasti
uctovnictva, dafnovnictva, podnikania a obchodnych vztahov, ¢im by sa nesporne znizila
potreba vypracivania znaleckych posudkov na ucely organov ¢innych v trestnom konani -
pokial’ by totiZ povereny policajt alebo vySetrovatel dokazal pochopit c¢asto vel'mi zloZité a
sofistikované postupy pachania ekonomickej trestnej Cinnosti a nasledne vo svojich
rozhodnutiach dostato¢ne odovodnit, preco a ako k spachaniu trestného ¢inu zo strany
pachatela doslo, nebolo by zrejme potrebné uz v Stadiu vySetrovania trestného cinu
zabezpedit vypractuvanie nakladnych znaleckych posudkov.

» Znizit zataZenost poverenych policajtov a vySetrovatelov na utvaroch vySetrovania
ekonomickej trestnej cinnosti tak, aby mali dostatok c¢asu venovat sa vySetrovaniu
zavaznejSich, ale i menej zavaznych ekonomickych trestnych c¢inov. Podobné opatrenia by
boli vhodné aj na urovni okresnych prokuratur, teda posilnit vytazené mestské okresy a
znizit stav v okresoch s mensim vyskytom kriminality.

* Prehodnotit systém odmenovania prislusnikov Policajného zboru tak, aby bolo pre
vySetrovatelov motivujliice pustat sa aj do rieSenia beznych pripadov ekonomickej
kriminality.
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7.AKO TO FUNGUJE ZA HRANICAMI - NAJLEPSIE
PRAKTIKY V SUSEDNYCH STATOCH

Vo vSeobecnosti plati, Ze kazda z okolitych krajin pri zabranovani nekalym praktikdm pri
podnikani vo vztahu k platobnej discipline uplatiiuje sibor nastrojov, ktoré sa v praxi pre tu-
ktoru krajinu ukazali ako najuicinnejSie.

V zavislosti od konkrétnej krajiny ide napriklad o preventivne (prevencné) opatrenia
(Uprava a funkcia zakladného imania, zodpovednost konatelov, databazy dlZnikov),
zabranovacie opatrenia, teda opatrenia, ktoré relativne rychlym a pomerne jednoduchym
spdsobom umoziuju veritel'ovi uplatnit’ si naroky voci dlznikovi (rychle a jednoduché stidne
konania, hrozba veritel'ského konkurzu) a post hoc opatrenia (napriklad takzvané Cierne listiny,
zakaz podnikania alebo trestnopravne sankcie).

NiZSie uvedené néastroje si bud z historického hladiska, alebo z hl'adiska zachovania
europskeho trendu uplatiiované v kazdom zo spomenutych pravnych poriadkov. Ide najma o
pravne inStitaty/nastroje, ako su zakladné imanie, zodpovednost konatelov, zmluvné
(zabezpecovacie) prostriedky a verejné alebo sukromné registre dlZnikov.

7.1 ZAKLADNE IMANIE, JEHO FUNKCIA A OCHRANA

Tradi¢ne v rdmci eur6pskeho kontextu kladie komunitarna pravna dprava déraz na ochranu
zakladného imania, ktora sa ma nasledne premietnut aj do ochrany prav veritelov. Narodné
pravne poriadky pomerne v dostatoCnej miere poskytuju ochranu zakladného imania -
napriklad povinnost ocenovat nepenazné vklady, povinnost urcit kidpnu cenu znaleckym
posudkom v pripade, ak sa prevadza majetok spolo¢nosti na spriaznent osobu (napriklad na
sestersku spolocnost’), osobitny postup zapocitania pri splacani vkladu, zakaz vratenia vkladu
spolo¢nikom atd. Paradoxom je, Ze kazdy narodny pravny poriadok na jednej strane
nadStandardne ochranuje zakladné imanie, na druhej strane vSak umoZnuje zaloZenie
obchodnych spolo¢nosti s vel'mi nizkou hodnotou zakladného imania (napr. v Cesku 200-tisic
Ceskych korun, v Pol'sku v prepocte 1 250 eur), ktora vo vacSine pripadov nepostacuje ani na
pokrytie prvotnych nakladov. Takto koncipovana ochrana zakladného imania je preto iba
formalna a prakticky bez moZzZnosti redlneho uspokojenia veritel'ov.

V stlade s tymto trendom je aj skuto¢nost, Ze v ramci rekodifikacie sikromného prava sa v
Ceskej republike navrhuje mozZnost zaloZenia spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym so zakladnym
imanim vo vyske jednej ceskej koruny.

Vynimku zo stanoveného trendu predstavuje iba Rakuska republika. Okrem toho, Ze
minimalna vyska zdkladného imania musi dosahovat najmenej 35-tisic eur, zakon vyZaduje (na
rozdiel napriklad od Slovenskej republiky), aby najmenej polovica hodnoty zakladného imania
bola redlne splatend v bankovej institicii pred zapisom spolocnosti do obchodného registra.
Prislusny organ je povinny predlozit registrovému sudu vyhlasenie banky o splateni zakladného
imania (pripadne iba jeho casti).
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7.2 UPLATNENIE ZODPOVEDNOSTNYCH NAROKOV VOCI STATUTARNYM
ORGANOM, RESPEKTIVE MAJORITNYM SPOLOCNIKOM

STATUTARNE ORGANY

Zakladnou povinnostou Statutarneho organu je konat' s odbornou starostlivostou a v zdujme
spolo¢nosti. Pravne poriadky vyzadujui, aby konatel' svojim konanim, respektive nekonanim
nesposobil spoloCnosti alebo tretej osobe (veritelovi) Skodu. Osobitne v insolvencnych
konaniach Statutarny organ zodpoveda za riadne a v€asné (v momente, ked’ sa dozvie o svojom
predlzeni, respektive platobnej neschopnosti) podanie navrhu na vyhlasenie konkurzu.

Aj napriek existencii pomerne bohatého pravneho zakladu veritelia len vo vynimocnych
pripadoch uplatiiujd svoje naroky (napr. zodpovednost za Skodu) voci konatelom sddnou
cestou. Tato pasivita veritel'ov spoc¢iva najma v tom, Ze ako tretie osoby nemaji vedomost o tom,
akych konani sa konatel v ramci svojho vykonu dopustil, a z tohto dévodu disponuja
nedostatkom dékaznych prostriedkov. Veritel'mi iniciované stidne konania sa preto koncia
neuspesne.

Zaujimavostou je, Ze v Mad'arsku mozZe konatel’ podat’ navrh na vyhlasenie konkurzu iba
vtedy, ak mu valné zhromazdenie udelilo stihlas na toto konanie. Zodpovednost konatel'a sa teda
v d'alSom bude odvijat od toho, ¢i vCas informoval valné zhromazdenie o vzniku povinnosti
podat navrh na vyhlasenie konkurzu.

Ina situacia nastava, ak porusenie povinnosti $tatutdra ma taky rozsah, Ze napliiia niektort
skutkovi podstatu trestného ¢inu. V tychto pripadoch, najma aj za sdicinnosti Statnych organov
(policie, prokuratury), je pre veritela jednoduchSie ziskat dokazné prostriedky a tak pred
sudom preukazat jednotlivé tkony konatela. Je preto predpoklad, Ze v takychto pripadoch sa
Zaloby veritel'ov budu vyuzivat' CastejSie. Nakoniec nuteny vykon stiidom priznanych prav je
mozné dosiahnut iba vtedy, ak konatel disponuje dostatkom majetku.

SPOLOCNICI (AKCIONARI) KAPITALOVYCH SPOLOCNOSTI

Este zlozitejSia situdcia pre veritelov nastava v pripade uplatnenia narokov voci
spolo¢nikom (akcionarom). Plati princip, Ze spolo¢nici (akcionari) kapitadlovych spolo¢nosti
rudia za zaviazky spolo¢nosti len v rozsahu ich nesplateného vkladu. Dalej je potrebné
podotknut, Ze spolocnici (akciondri) sa v zasade nepodielajd na riadeni spolocnosti (ich
primarna uloha je poskytnut spoloc¢nosti majetkovy vklad), a preto je spolo¢nikovi mozné len
tazko (ak vobec) preukazat suvis so vznikom $kody a s protipravnym konanim (protipravneho
konania sa dopustil Statutarny organ ako osoba, ktora konala v mene spolo¢nosti).

Niektoré pravne poriadky (napr. v Rakusku alebo Mad'arsku) umoziuju aj voci spolo¢nikom
uplatiiovat’ narok z titulu vzniknutej $kody. Ide o najma o pripady, ak sa spolo¢nik fakticky
podiel'a na riadeni spoloc¢nosti alebo pouzije majetok spolo¢nosti vo svoj prospech (napriklad
preda nehnutel'nost vo vlastnictve spolo¢nosti vo svojom mene) alebo ak spolo¢nost dlhodobo
vykonavala nepriaznivii obchodnu politiku. Tieto pravne spory su vSak vel'mi zriedkavé.
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V Ceskej republike stidna prax pozaduje, aby sa pri predaji spolo¢nosti (prevode obchodnych
podielov, akcii) dodrzoval princip lojality. Tento princip ma zabranit tomu, aby sa pri prevode
obchodného podielu na ini osobu neiumerne a neodévodnene neohrozila d’alSia existencia
spolo¢nosti (prevod vytunelovanej spolo¢nosti na tzv. bieleho kona). Sudne konania voci
spolo¢nikom sa vSak v praxi takmer vobec nevyskytuju.

ZOZNAMY DLZNIKOV, CIERNE LISTINY

Na rozdiel od Slovenskej republiky zohravaju vo vsetkych okolitych krajinach vyznamnu
ulohu v ramci prevencie aj verejné a/alebo stukromné zoznamy dlznikov. Tieto zoznamy sa
odlisuju v zavislosti od konkrétnej krajiny. No v zasade plati, Ze zabezpeCuju informovanost’ o
konkrétnom pravnom subjekte, o jeho bonite, resp. platobnej discipline.

V Pol'skej republike zriadenie sikromnych registrov upravuje zakon urcujuci, ktory subjekt
moZe viest takyto zoznam. Popri insolventnom registri je najvyznamnej$i sukromny register
dlznikov Krajowy Rejestr Dlugow.

Takisto aj registre/zoznamy v Ceskej republike maji pomerne dokonaly systém
informovanosti, priCom poskytuji tdaje zo zbierky listin (tdto umoznuje nahliadat a stahovat
listiny dorucené do zbierky listin), z katastra nehnutelnosti (poskytuje informacie o
nehnutelnostiach z celej Ceskej republiky) a z insolvenéného alebo exeku¢ného registra.
Zaujimavy je taktiez portal infoSoud, na ktorom je moZné ziskat blizSie informacie o
prebiehajicom sidnom konani.

Doélezitym sikromnym registrom v Rakuskej republike je Kreditschutzverband. V tomto
registri mozno na zaklade Ziadosti zistit bonitu obchodného partnera, respektive aj iného
subjektu.

Podobne aj v Madarsku sd zriadené ro6zne verejné zoznamy umoZnujuce nahliadat do
uctovnych zavierok spoloc¢nosti alebo poskytujice informdcie o subjektoch, ktoré si v omeskani
s thradou socidlnych alebo zdravotnych davok.

ZMLUVNE ZABEZPECOVACIE PROSTRIEDKY

Z historického vyvoja sa vo vSetkych krajinach uplatiiuja klasické institity stukromného
prava. Ide najma o zmluvné dojednania v procese uzatvarania zmldv, a to napr. zalozné prava,
rucitel'ské vyhlasenia, zabezpecovacie prevody prav, bankova zaruka, zmenky, vyhrada
vlastnickeho prava, zabezpecovacie postipenie pohl'adavky atd'.

Odporovatelnost pravnych tkonov ako d'alsi z Kklasickych instititov siukromného prava sa
naplno vyuziva iba v Rakusku, a to v pripade znevyhodnenia veritel'ov a predovSetkym v ramci
konkurzného konania.

Osobitne sa d'alej v Rakuskej republike rozvinuli aj d'alSie prevencné instituty, ako napr.
»Zug-um-Zug“ princip (poskytnutie tovaru po tom, ¢o bude poskytnutd dostato¢na zaruka na
jeho zaplatenie) alebo ,Vorauskasse“ (zaplatenie kiipnej ceny pred dodanim tovaru). V praxi
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obchodnych spolocnosti sa pri réznych transakciach (M&A, share alebo assets deal) rozvinula
takzvana zodpovednost za riadny stav uctovnictva podnikatela (Bilanzgarantie). Podnikatel
podla tejto zasady rozvinutej judikatirou rakuskych sudov zodpoveda kupujicemu, Ze udaje
obsiahnuté v Ctovnictve st spravne a hodnoverné.

V kontexte na volny pohyb stdnych rozhodnuti, ako aj verejnych listin zohrava vyznamnu
ulohu (najma vzhl'adom na jej jednoduché vyhotovenie a uplatnenie) aj notarska zapisnica o
uznani dlhu, ktora slazi ako priamy exekuény titul (notarska zapisnica sa povaZuje za verejnu
listinu). V beZnom obchodnom styku sa tieto zapisnice aplikuju iba na uzemi Slovenskej
republiky, aj to zrejme v dosledku zlyhavania inych preven¢nych nastrojov. V ostatnych
krajinach sa notarske zapisnice vyuzivaji najma v bankovom sektore, a to zviacSa iba ako
dosledok omeskania dlznika. RozSirenym a Casto aplikovanym pravnym instititom v Mad'arskej
republike si zmenKky.

7.3 BEST PRACTICES V JEDNOTLIVYCH KRAJINACH

RAKUSKO

Veritel'sky navrh na vyhlasenie konkurzu

Povinnostou Statutara je sledovat majetkovy stav spolocnosti. V pripade, ak je spolo¢nost
predlZzena alebo platobne neschopna, je jeho povinnostou podat navrh na vyhlasenie konkurzu.
Ak je Statutarny organ necinny, pravo iniciovat konkurzné konanie ma aj veritel'. Sid rozhodne o
vyhlaseni konkurzu vtedy, ak veritel preukaZe platobni neschopnost podnikatel'a a sucasne
riadne preukaze existenciu svojej pohl'adavky. NedspesSna exekicia na majetok podnikatel'a
ul'ahcuje preukazanie tejto pohladavky, ako aj platobnej neschopnosti. Podanie navrhu na
vyhlasenie konkurzu je spojené s thradou preddavku vo vyske Styritisic eur.

Osobitny, jednoduchsi postup (najma vo vztahu k preukazaniu existencie pohl'adavky) sa
uplatiiuje v pripade, ak konkurzny navrh podava Statna institicia (napriklad zdravotna
poistoviia). Tu postacuje, ak zdravotna poistovna disponuje nedoplatkom na thradu poistného.
V praxi aj preto prevySuju konkurzné navrhy Statnych inStitdcii pred (sikromnymi)
podnikatel'skymi subjektmi. Okrem uvedeného, $tatne inStitiicie maja ulahcéené dokazné
bremeno, ked'Ze konatel zodpoveda za riadne odvedenie socialnych a zdravotnych davok
a neodvedenie tychto davok moze prezumovat platobni neschopnost podnikatel’a.

Eliminacia obstrukcii v sidnom konani

Pre zrychlenie sidneho konania sa na dorucovanie listin pouZivaju tzv. datové schranky
(Ediktsdatei). Vyznam datovych schranok sa uplatniuje v pripadoch, ak sa spolo¢nost, respektive
jej organ (konatel) odmieta zucastnit sudneho konania alebo odmieta preberat poStové
zasielky. Pisomnost sa povazuje za dorucenu uplynutim dvoch tyzdnov od jej uloZenia v datovej
schranke.
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Dorucovanie pisomnosti prostrednictvom datovych schranok sa uplatiiuje iba pri osobach
zapisanych v obchodnom registri, respektive pri orgdnoch takychto oséb (napr. konatelia).
Tento osobitny druh dorucovania sa teda neuplatiiuje na Zivnostnikov.

Pokial' sa podnikatel' nezucastiiuje sidneho konania, méze sid podnikatel'ovi ustanovit
opatrovnika (tzv. Notgeschiftsfiihrer). Dorucenim pisomnosti opatrovnikovi sa pisomnost
povaZzuje za dorucenu. Okrem uZ uvedeného sud v ramci zefektivnenia sudneho procesu
dorucuje pisomnosti aj prostrednictvom na to uréenych osoéb (tzv. Abwesenheitskurator).

Zakaz podnikatel'skej ¢innosti

Zakaz podnikatel'skych aktivit je rozsSireny najma pri prevadzkovani Zzivnostenského
opravnenia a tyka sa tak zivnostnikov, konatel'ov, ako aj spolo¢nikov. Osoba, ktora mala v
podstatnej miere vplyv na prevadzku obchodov spolo¢nosti (napr. konatel alebo jediny
spolo¢nik), nemoze ziskat dalSie (nové) Zivnostenské opravnenie, pokial svojim konanim
spoOsobila nemajetnost’ v takom rozsahu, Ze konkurzné konanie nemohlo byt otvorené, resp.
bolo zrusené. Systém tejto kontroly sleduju pracovnici Zivnostenského tradu.

Opatrenia Statu smerujuce Kk potlaceniu nekalého podnikania

S cielom znizit a odstranit hospodarsku kriminalitu vznikli v ramci prokuratiry s
ucinnostou od 1. septembra 2011 osobitné urady. Ich dlohou je odhal'ovat hospodarske trestné
Ciny (vratane korupcie) s hranicou Skody vysSsou ako pat miliébnov eur. V buddcnosti by sa tento
urad mal Specializovat’ aj na d'alSie trestné ¢iny s hranicou nad pat miliénov eur, napriklad v
oblasti socidlnych podvodov alebo neopravnenych zasahov do prav veritel'ov.

Vzhl'adom na pomerne kratku existenciu tychto uradov v sucasnosti aj nad’alej prebieha
vyber kvalifikovanych pravnikov. K zefektivneniu potla¢ania hospodarskej kriminality ma
prispiet’ aj planované prehlbovanie kvalifikacie sudcov a prokuratorov.

POLSKO

Veritel'sky navrh na vyhlasenie konkurzu

Statutarny organ je povinny podat navrh na vyhlasenie konkurzu v lehote dvoch tyzdiiov
odvtedy, ako sa dozvedel o ipadku spoloc¢nosti.

Okrem Statutdra ma pravo podat pomerne jednoduchym sp6sobom navrh na vyhlasenie
konkurzu aj veritel. Pol'ské pravo priznava podat’ tzv. veritel'sky navrh kazdému veritel'ovi, a to
bez ohl'adu na vySku a splatnost jeho pohl'adavky. Tento institut je efektivnym donucovacim
prostriedkom, pretoze v pripade omeskania dlznika s thradou dlznej pohl'adavky veritel' bez
d’alsieho méze podat navrh na vyhlasenie konkurzu.

Na uspeSné otvorenie konkurzného konania sa vyZaduje pluralita veritelov, ktoru vsak
napriklad na rozdiel od Slovenskej republiky skiima sid z dradnej povinnosti.
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V pripade neopravneného veritel'ského navrhu zodpoveda veritel’ dlznikovi za zasah do jeho
prav (napr. porusenie dobrej povesti).

Eliminacia obstrukcii v sidnom konani

V stdnych konaniach zakon kladie déraz na to, aby pravny zastupca sporovej strany v
pripade, ak zasiela poStovu zasielku druhej sporovej strane, o tejto skuto¢nosti informoval sud a
sucasne mu preukazal (napriklad prostrednictvom postovej navratky) dorucenie tejto poStove;j
zasielky. Inak tato zasielka nebude sicast'ou sudneho spisu.

Ak sa dlznik odmieta (bezdévodne) zudcastnit sidneho konania, méze sdd v jeho
nepritomnosti vydat rozsudok pre zmeskanie.

Pol'ské pravo s cielom zefektivnit sidne konania priznava veritelom pravo relativne v
kratkom Casovom uUseku uplatnit’ dlZni pohl'adavku sidnou cestou a nasledne v exeku¢nom
konani. Je to najmd tym, Ze navrh na vydanie platobného rozkazu mozZno podat aj
elektronickymi prostriedkami so zniZenou sadzbou sudneho poplatku. Taktiez sa voci
podnikatel'ovi, ktory odmieta prevziat posStovu zasielku, uplatnuje fikcia dorucenia, teda
pisomnost sa povazuje za dorucent aj vtedy, ak si ju adresat (podnikatel’) neprevezme. Takto
koncipovand uprava dorucenia umoZiiuje, aby platobny rozkaz po neuspeSnom doruceni
nadobudol pravoplatnost’ a nasledne sliZil ako vymahatel'ny exekucny titul.

V sudnych konaniach su sporové strany povinné pre predchadzanie sidnym prietahom
informovat sud o kazdej zmene adresy pre dorucovanie. Inak méze sid ucinne dorucovat
pisomnosti na p6vodnu adresu.

Zakaz podnikatel'skej ¢Cinnosti

Sankcie sa vztahuju na Statutarov, ktori nepodaji navrh na vyhlasenie konkurzu. Sid moze
osobe, ktora zavinene nepodala navrh na vyhlasenie konkurzu, zakazat az na desat rokov vykon
podnikatel'skej Cinnosti alebo moZnost vykonavat funkciu ¢lena dozornej rady, zastupcu alebo
splnomocnenca v obchodnych spolo¢nostiach, ako aj v inych inStiticiach.

Opatrenia Statu smerujuce k potlaceniu nekalého podnikania

Na potlacanie nekalych praktik si na drovni policie zriadené osobitné utvary, ktoré sa
zaoberaju hospodarskou kriminalitou. Popri nich existuje aj osobitnd skupina prokuratorov
Specializujucich sa na oblast hospodarskej kriminality. Prislu$nici policajného zboru a
prokuratori majui zabezpecované Skolenia a nadstavbové programy.

MADARSKO

Veritel'sky navrh na vyhlasenie konkurzu

Mad'arské pravo striktne postihuje dlznikov tym spésobom, Ze priznava veritelom moznost
pomerne jednoduchym sposobom iniciovat insolvencné konanie na majetok dlznika. Postacuje,
ak dlznik neuhradil veritel'ovi jeho splatnti pohl'adavku ani po doruéeni dodato¢nej vyzvy na jej

40



uhradu. Vyska pohl'adavky nie je rozhodujica. Na vyhlasenie konkurzu teda staci, ak dlznik
neuhradil napriklad splatnu faktiru ani do 15 dni od dorucenia vyzvy na jej thradu.

Veritel'sky navrh je silnym donucovacim prostriedkom veritel'ov. Vzhl'adom na to, Ze navrh
na vyhlasenie konkurzu je spojeny s nizkym poplatkom (pribliZzne 200 az 300 eur), je
vyhl'adavanym nastrojom na uplatnenie narokov veritel'ov.

DlZznik je opravneny uhradit veritelovi jeho pohladavku az do momentu vyhlasenia
konkurzu zo strany sudu (teda aj bezprostredne po zacati samotného konkurzného konania). Po
vyhlaseni konkurzu nasleduje nutena likvidacia majetku dlznika.

Zda sa, ze tato pravna uprava je v ramci nekalého podnikania najefektivnej$im
nastrojom. Na jednej strane stimuluje dlZnika k platobnej discipline, na druhej strane
umoziuje veritel'ovi vyvodit pravne nasledKky v pripade nezaplatenia jeho pohl'adavky.

Eliminacia obstrukcii v sidnom konani

Obdobne ako v Pol'skej republike, aj v Mad’arsku tu plati fikcia dorucenia v obchodnom styku
(i¢inné dorucovanie sidnych rozhodnuti, ak adresat odmieta preberat postové zasielky).

Zakaz podnikatel'skej ¢innosti

Funkciu konatela neméze vykonavat osoba, ktorej sud urcil, Ze je zodpovedna za
neuspokojené pohladavky veritelov v konkurze a stcCasne si tito osoba nesplni povinnost
uhradit takto urcené pohladavky veritel'ov, respektive nie je mozné vymoct pohladavky
veritel'ov ani v exeku¢nom konani na majetok zodpovednej osoby.

Zodpovednost sa vztahuje tak na konatel'ov, ako aj na majoritnych spolo¢nikov konkurzom
zaniknutych spolo¢nosti.

Zakaz vykonavat funkciu konatela je ohranieny na c¢as piatich rokov od skoncenia
predmetného exeku¢ného konania. Tento zakaz je kontrolovany zo strany obchodného registra.

CESKA REPUBLIKA

Zodpovednost Statutarnych organov

V Ceskej republike plati relativne prisna zodpovednost konatelov za $kodu. Konatel je
povinny konat s ,péc¢i radného hospodare“ a v pripade, ak je spor ¢i konatel postupoval s
odbornou starostlivostou, musi tito skuto¢nost preukazat v sidnom konani. Takmer identicka
uprava ostala aj v slovenskej verzii kedysi spolocného Obchodného zakonnika, rozdiel je skor v
naslednej sudnej praxi, respektive judikattre.

Plati zasada, Ze pokial sa z viacerych konatel'ov poruSenia dopustil iba jeden z nich, ostatni
konatelia sa svojej zodpovednosti zbavia. Ak vSak konatel' neuhradil sp6sobenti skodu a veritel
nemoze svoju pohladavku uspokojit z majetku spolocnosti, zodpovedaju ostatni konatelia za
uspokojenie pohl'adavky tohto veritel'a spoloCne a nerozdielne. No vzhl'adom na to, Ze veritelia

41



Casto nemaju prehl'ad o jednotlivych tikonoch konatel'a, disponuji pred sidom nedostatkom
dokazov a su preto v sporoch netispesni.

Povinnost konat' s odbornou starostlivost sa uplatiiuje aj v konkurznom prave. Konatel
zodpoveda veritelom za Skodu, ak nepoda riadne a véas (v momentne, ak sa dozvie o upadku
spolo¢nosti, to znamena o platobnej neschopnosti alebo predlZzeni) navrh na vyhlasenie
konkurzu. V praxi su Zaloby na nadhradu skody skor vynimocné.

Veritel'sky navrh na vyhlasenie konkurzu

Na rozdiel od Slovenskej republiky st veritel'ské navrhy podavané Castejsie. Do urcitej miery
negativnym javom je, Ze casto subjektom, ktory iniciuje zaCatie konkurzného konania, st
zamestnanci, ale aj konkuren¢ni podnikatelia (s cielom napriklad zabranit podnikatel'ovi cast
na verejnom obstaravanti).

Veritel musi sudu preukazat dpadok dlznika (napriklad omeskanie s thradou faktdr o viac
ako 30 dni po splatnosti) a existenciu d'alSieho veritel'a (pohl'adavka veritel'a vSak nemusi byt
vykonatel'n3, teda nemusi byt exeku¢nym titulom).

Prekazkou podania navrhu na vyhlasenie konkurzu je povinnost zloZzenia zalohu vo vyske
50-tisic Ceskych korun. Vynimka z poplatkovej povinnosti sa vSak vztahuje na zamestnancov,
ktori podavaju navrhy bez poplatku.

Elimindacia obstrukcii v sidnom konani

0d roku 2009 boli v Ceskej republike zriadené tzv. datové schranky, ktoré sa velmi osvedcili.
Datovu schranku ma zriadena kazda pravnicka osoba. Datové schranky maji vyznam najma pri
dorucovani dokumentov v sidnom konani. Umoznuju rychle a efektivne dorucenie s cielom
urychlit’ a zefektivnit sudne konanie. Pisomnost v datovej schranke sa povazuje za doruceny,
pokial’ prijemca do troch dni od jej dorucenia potvrdi sidu doruéenie pisomnosti. Komunikacia
prostrednictvom datovych schranok prebieha na zaklade zarucenych elektronickych podpisov.

Popri dorucovani prostrednictvom datovych schranok (najma ak dorucenie datovou
schrankou nie je moZné) sa dorucovanie realizuje sddnymi dorucCovatelmi alebo
prostrednictvom postovych zasielok.

Zakaz podnikatel'skej ¢innosti

Ukoncenie konkurzného konania pre nedostatok majetku (majetok nepostacuje ani
na uhradu nakladov konkurzu) predstavuje zdkaz v prevadzkovani Zivnosti, ako aj vo
vykonavani funkcie S$tatutidrneho organu v spoloc¢nosti, a to po dobu troch rokov.
Obmedzenie vykonu funkcie Statutara nastdva automaticky (bez osobitného sudneho
rozhodnutia) a vztahuje sa na sucCasnych Statutarov, ako aj na Statutarov, ktori vykonavali
funkciu jeden rok pred podanim navrhu na vyhlasenie konkurzu.

Zakaz vykonavat funkciu S$tatutdira moZno prelomit rozhodnutim valného
zhromazdenia (na prijatie tohto rozhodnutia je potrebna dvojtretinova vacSina hlasov
spolo¢nikov). Pokial prekazka vykonavania funkcie nastala az po tom, ¢o bol Statutar zvoleny do
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funkcie, zakon vyzaduje, aby valné zhromazdenie takéhoto konatela potvrdilo v jeho funkcii
(opat dvojtretinovou vac¢sinou hlasov spolo¢nikov).

Je spravne, Ze Obchodny zakonnik umoZnuje prelomenie zakazu vykondvania funkcie
Statutara, eliminuje to vSak efektivnost tohto nastroja najma v pripade retazenia zakladania
spoloc¢nosti. V praxi by sa tento zakaz nemal vztahovat napriklad na Statutarov, ktori posobia v
takzvanom krizovom manazmente.

Opatrenia Statu smerujuce Kk potlaceniu nekalého podnikania

V Ceskej republike je stihanie trestnej kriminality problematické. Existuju sice
osobitné utvary na drovni policie, avSak nie na dirovni sidov, kde sa tieto pripady rieSia v
ramci beZnej agendy. Negativom je skutocnost, Ze v ddlezitych pripadoch je snaha tieto
ttvary politicky ovplyviiovat. Dal$im negativnym faktorom je skutoénost, Ze pre mnoho
podnikatel'ov je podanie trestného oznamenia synonymom pre podanie Zaloby, takze v
trestnom konani si casto rieSené nevhodné aZz zbytocné pripady, pricom policia tieto
pripady musi presetrit.
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ZHRNUTIE - ODPORUCANIA PAS NA ZAMEDZENIE
NEKALEHO PODNIKANIA

Problém: ZneuZivanie instititu spolo¢nosti s rucenim obmedzenym, prax tzv.
bielych koni

Navrhované riesSenia:

Zvazit zavedenie povinnosti spolo¢nika vzdy rucit za zavazky spolo¢nosti aspon do vysky
svojho vkladu do zdkladného imania spolo¢nosti. Tato povinnost by mala vo vztahu k
nesplatenym zavazkom spolocnosti zavazovat i spoloc¢nika, za ktorého spolocnictva tieto
zavazky vznikli.

Zvazit zavedenie skimania bezihonnosti spolo¢nikov obchodnych spolo¢nosti obdobne, ako
je to v Zivnostenskom podnikani.

Zakonne zakotvit automaticki sankciu v podobe (aspon ciastocného) zakazu zakladania
alebo zucastiiovania sa na podnikani formou obchodnych spolo¢nosti osobam (ako
spolo¢nikom, akcionarom), ktoré sa dopustili imyselnej ekonomickej trestnej ¢innosti alebo
trestnej ¢innosti suivisiacej s korupciou.

Problém: Tunelovanie spolocnosti, prevod majetku na novozaloZent spolo¢nost’

Navrhované riesenia v oblasti konkurznych konani:

Po nadobudnuti tcinnosti aktudlnej novely zakona o konkurze a reStrukturalizacii sledovat,
¢i zmena zakona priniesla dostato¢ny tlak na zodpovedné spravanie dlznikov, a neskor
zvazit d'alSie posilnenie postavenia veritel'ov pri si¢asnom zachovani procesnych nastrojov
dlznikov sluziacich na obranu pred $pekulativnymi navrhmi a nepriatel'skymi prevzatiami.

Co najskorsie vytvorenie insolvenéného registra napriklad podla vzoru Ceskej republiky, v
ktorom budu zverejiiované aktudlne informacie o konkurznych konaniach a konkurznych
spravcoch, dokumenty z konkurznych spisov a zakonom stanovené informacie tykajice sa
dlZnikov.

ZniZenie poplatkov za podanie navrhu na vyhlasenie konkurzu, pripadne vratenie Casti
poplatku pri veritel'skom konkurze, ak sa ndvrh na konkurz ukaze ako dévodny.

Navrhované riesenia v oblasti odporovatelnosti prdvnych tikonov:
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Prijatie jednoznacnejSej a zrozumitelnejSej pravnej Upravy odporovatelnosti pravnych
ukonov v Obcianskom zakonniku podl'a vzore tpravy v zdkone o konkurze.

Zavedenie SirSej zakonnej domnienky zlého umyslu dlznika pri podozrivom prevadzani
majetku na tretie osoby na ukor veritel'ov.



Problém: Neplaticstvo

Navrhované riesenia:

Zavedenie povinnosti sidov posudzovat relevantnost dévodov na podanie odporu pred
zruSenim platobného rozkazu.

Zavedenie povinnosti zaplatit sadny poplatok za odpor uz pri jeho podani (alebo v
primeranej lehote po podani) s exaktne stanovenymi odé6vodnenymi vynimkami.

Zavedenie nahradného dorucenia platobnych rozkazov pravnickym osobam - fikcia
dorucenia (t.j. ak si adresat vlastnou vinou neprevezme doruc¢ovanu pisomnost, povazuje sa
po uplynuti lehoty za dorucenu).

RozSirenie vyuZivania vydavania rozsudkov pre zmeSkanie v pripade opakovanej
nepritomnosti dlznika na pojednavani.

Akceptovat' alternativne rieSenia sporov prostrednictvom rozhodcovského konania. Pri
vSetkych pripadnych zmenach pravidiel sikromnej arbitraze v mene ochrany spotrebitel'a
dbat na to, aby sa nezasahovalo do regulécie rieSenia Cisto obchodnych sporov.

Zjednodusit proces odpisovania nevymozitelnych pohladavok a umoznit zniZovanie
zakladu dane z prijmov o takéto pohladavky. Zvazit moZnost zakonom umoznit odklad
splatnosti DPH a dane z prijmov pri dlznikom riadne a v¢as neuhradenych pohl'adavkach.

Problém: Zodpovednost konatel'a za porusenie jeho zakonnych povinnosti

Navrhované riesenia:

Zavedenie ,Ciernej listiny“ podnikatel'ov, ktori porusili vybrané zakonné povinnosti,
napriklad oneskorene podali dlznicky navrh na vyhlasenie konkurzu ¢i opakovane
porusSovali povinnosti voci verejnym rozpoctom.

Viac zatraktivnit zivnostenskd formu podnikania a, naopak, stazit ucelové zakladanie
sjednoosobovych” a ,jednoeurovych” spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym napr. zavedenim
povinnosti rufenia konatela a spolo¢nikov vlastnym majetkom minimalne do vysky
Standardného zdkladného imania (t.j. 5000 €) v pripade, ak sa firma dostane do problémov
so splacanim zavazkov.

Problém: Neplnenie povinnosti voci verejnym rozpoctom

Navrhované riesenia:

Urychlené dobudovanie insolven¢ného registra a zacatie prac na jednotnom komplexnom
registri, ktory by na jednom mieste integroval vSetky verejné tidaje o firmach.

Posilnenie dariovych kontrol s cielom odhal'ovat podvody s DPH, preferovanie takych
(napriklad softvérovych) nastrojov odhalovania podvodov, ktoré nebudu predstavovat
neprimerant administrativnu zataz podnikatel'ov napriklad pri registracii za platcov DPH ¢i
pri podavani vykazov.

Prijat danovo-odvodovu reformu, ktora zjednodusi systém vypoctu dani a odvodov a v
ktorom sa ruSenie nesystémovych vynimiek premietne do zniZenia celkového danového
zat'aZenia.
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Problém: Vykon siidnej moci a zdlhavost siidnych konani

Navrhované riesenia v oblasti ob¢ianskeho stidneho konania:

Tam, kde je to vhodné, postupne zavadzat do Obcianskeho sidneho poriadku taxativne
lehoty sudov, ktoré sa tykaju napriklad vytycCenia pojednavania a d'al$ich procesnych tikonov
(zaslanie vyzvy na zaplatenie sidneho poplatku, najdlhSia pripustna lehota na vytycCenie
d’alsieho pojednavania, na vypracovanie pisomného vyhotovenia rozsudku). Predpokladom
SirSieho uplatiiovania pevnych leh6ét vSak musi byt ich primeranost a efektivne riadenie
sudov, aby nedochadzalo k stavu, Ze aj poctivi a pracoviti sudcovia budu sankcionovani len
preto, Ze pri vysokom napade novych veci objektivne nemohli stihat vSetky lehoty.

Namiesto prijimania novych sudcov investovat viac do administrativnej podpory sudcov,
aby ti mali viac ¢asu na realne posudzovanie pravnej stranky sporu a boli menej zahlteni
administrativou.

Obmedzenie moZnosti vyhybat' sa sidnemu konaniu a predlzovat ho predkladanim réznych
dovodov, pre ktoré sa osoba (svedok, icastnik konania) nemohli pojednavania zucastnit.

Zavedenie datovych schranok pre pravnické osoby za ucelom elektronického dorucovania
sudnych zasielok.

ZvysSenie tlaku na dodrziavanie maximalnej lehoty pisomného vypracovania rozsudku od
jeho vyhlasenia.

Navrhované rieSenia v persondlnej oblasti:

Zvysenie minimalneho veku na vymenovanie do funkcie sudcu na 35 rokov, aby osoba v
pozicii sudcu mala aspont 10-ro¢nu predchadzajicu skisenost v inej pravnej praxi (vratane
praxe vysSieho sudneho tUradnika ¢i justicného cakatela) po ukonceni vysokoskolského
stadia, ziskala tak dostatoc¢ny prehl'ad, pravne vedomosti a zrucnosti pre vykon funkcie
sudcu.

Sprisnenie kritérif na moralny a odborny profil uchadzaca o funkciu sudcu a ich dosledné
posudzovanie, zavedenie moderného etického kdédexu a primerané sankcie za jeho
porusenie.

Nastavenie systému priebezného hodnotenia cinnosti a pracovnych vysledkov sudcu s
vyvodzovanim dosledkov v pripade neuspokojivych vysledkov. Systém hodnoteni sudcov
spojeny so sankciami musi poskytovat sudcovi moZnosti Gcinnej obrany pred pripadnym
Sikan6znym vykonom hodnotenia.

Pri legitimnych poziadavkach na personalnu obmenu v justicii dbat' na dodrZiavanie zasad

sudcovskej nezavislosti. Klast doéraz na to, aby sudca nemohol byt disciplindrne stihany za
pravny nazor s vynimkou opakovanych zjavne svojvol'nych rozhodnuti.

Navrhované riesenia v oblasti rozhodcovského konania:
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Ponechanie ,liberdlnej“ pravnej apravy rozhodcovského konania pre rozhodovanie sporov
medzi podnikatel'skymi subjektmi.

ZniZenie sudneho poplatku za preskiimanie rozhodcovského rozsudku v§eobecnym sidom a
tym zlepSenie pristupu spotrebitel'ov k stidnej ochrane pred porusovanim prav ucastnikov
rozhodcovského konania.



= (Qdstranenie aktivizmu exekucnych stidov pri rozhodovani o vydani poverenia na vykonanie
exekucie na podklade rozhodcovského rozsudku ako exekuéného titulu.

Problém: Ekonomickd kriminalita a ¢innost statnych orgdnov
Navrhované riesenia:

= Zlepsit odbornu pripravenost prislusnikov Policajného zboru (poverenych policajtov,
vySetrovatel'ov) na utvaroch vySetrovania ekonomickej trestnej Cinnosti: jednak v oblasti
prava, ale predovsetkym v oblastiach zakladnych ekonomickych procesov prebiehajicich pri
podnikani, a¢tovnych a danovych operaciach.

= Zabezpecit vySetrovatelom dostatocné technické zazemie, najma vybavenie vypoctovou
technikou, permanentnym stabilnym pripojenim do siete internet, odbornym pravnickym
programovym vybavenim a odbornou literatturou.

= Zabezpecit odborné zazemie, najma formou konzultacnej ¢innosti s odbornikmi z oblasti
uctovnictva, danovnictva, podnikania a obchodnych vztahov, ¢im by sa nesporne znizila
potreba vypracuvania znaleckych posudkov na ucely organov ¢innych v trestnom konani -
pokial’ by totiz povereny policajt alebo vySetrovatel’ dokazal pochopit Casto velmi zlozité a
sofistikované postupy pachania ekonomickej trestnej ¢innosti a ndsledne vo svojich
rozhodnutiach dostato¢ne odovodnit, pre¢o a ako k spachaniu trestného ¢inu zo strany
pachatela doslo, nebolo by zrejme potrebné uz v stadiu vySetrovania trestného cinu
zabezpecit vypractuvanie nakladnych znaleckych posudkov.

= 7Znizit zataZenost poverenych policajtov a vySetrovatelov na utvaroch vySetrovania
ekonomickej trestnej cinnosti tak, aby mali dostatok Casu venovat sa vySetrovaniu
zavaznejsich, ale i menej zavaznych ekonomickych trestnych ¢inov. Podobné opatrenia by
boli vhodné aj na urovni okresnych prokuratir, teda posilnit vytazené mestské okresy a
znizit stav v okresoch s mensim vyskytom kriminality.

=  Prehodnotit systém odmenovania prislusnikov Policajného zboru tak, aby bolo pre
vySetrovatelov motivujice pustat sa aj do rieSenia beznych pripadov ekonomickej
kriminality.
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PRAVNE VYHLASENIE

Této pravna analyza a jej obsah (vratane grafickej ipravy a usporiadania) je chranena autorskym pravom podl'a zdkona
€. 618/2003 Z. z. 0 autorskom prave a pravach suvisiacich s autorskym pravom (autorsky zdkon) v zneni neskorsich predpisov.

Nositelom majetkovych prav k autorskému dielu je kolektiv autorov (dalej len ,spoluautori®), ktori si opravneni
vykonavat tie majetkové prava k dielu, ktoré st vyhradené.

Na kazdé pouzitie tohto diela, najmé na vyhotovenie jeho rozmnoZeniny, verejné prezentovanie a rozsirovanie originalu
diela alebo jeho rozmnozeniny predajom alebo inou formou prevodu vlastnickeho prava a spracovanie diela je potrebny
predchadzajuci pisomny suihlas spoluautorov. Spoluautori udel'uji sihlas objednavatel'ovi na vyhotovenie rozmnoZenin tohto
diela v neobmedzenom pocte pre vlastni potrebu.

Akékol'vek iné pouzitie diela bez stihlasu spoluautorov méze mat za nasledok postihnutie obc¢ianskopravnou alebo
trestnopravnou cestou, vznik zodpovednosti za $kodu sposobent nositelovi majetkovych prav alebo spoluautorom v zmysle
ustanoveni Obc¢ianskeho zakonnika a Trestného zakona, pripadne uplatnenie inych prav spoluautorov, vyplyvajtcich z autorského
zakona a inych pravnych predpisov.

Nazory, postoje a vyjadrenia v tejto analyze st predmetom tvorivej dusevnej ¢innosti spoluautorov tejto analyzy, pokial’
nejde o citacie pravnych predpisov alebo nazorov inych autorov, ktoré su vzdy opatrené prisluSnym odkazom na pravny predpis
alebo autorské dielo citovaného iného autora.

Spoluautori analyzy zaroven upozoriujui a zdérazinuji, Ze predmetna analyza obsahuje ich vlastné nazory, ktoré
nijakym spésobom nemoézu byt prezentované alebo vykladané ako pravne zavazné.

Zavazny pravny nazor (resp. pravne zavizné stanovisko) moze v zmysle Ustavy Slovenskej republiky a zakonov
Slovenskej republiky podat’ a zaujat' o konkrétnej pravnej skutoc¢nosti len stid v konani o tejto veci (stidny vyklad) alebo v
pripade zakonov Slovenskej republiky Narodna rada Slovenskej republiky ako jediny zakonodarny organ (autoritativny
vyklad).

Spoluautori tejto analyzy nepreberaju Ziadnu pravnu zodpovednost za akikolvek interpretaciu ich pravnych nazorov
tretimi osobami, bez ohl'adu na t¢el ich pouzitia.
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