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Projekt Podnikatelskej aliancie Slovenska na zvysSenie hospodarskeho
rastu, zamestnanosti a zlepSenie konkurencnej schopnosti Slovenska.

Ciel projektu: Analyza nezamestnanosti, nastrojov na zvySenie zamestnanosti
a ndvrhy naich zlepsenie.
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Zhrnutie

Nezamestnanost v Slovenskej republike je blizko historického minima, no stale je vyssSia ako
v susednych Statoch. Slovensko sa dokonca zaraduje medzi Staty najviac postihnuté
dlhodobou nezamestnanostou v Eurdpskej unii. Ak ktomu pripo¢itame nedostatocne
zmapovanu situaciu v uzavretych romskych komunitach, nezamestnanost moze byt este
vaznejsim problémom, ako ukazuju oficialne merania.

Analyzy potvrdzuju, Ze Slovensko md nevhodnu Struktdru $kol, vzdelanie absolventov
nezodpovedd potrebam trhu prdce. Ponuka a dopyt po zamestnani sa v jednotlivych
regionoch liSia, od zdpadu na vychod krajiny ponuka volnych miest klesa a dopyt po
zamestnani naopak stupa. Osobitnym problémom je nizka zamestnanost rémskych
obyvatelov, z ktorych mnohi nie su zahrnuti do Statistik nezamestnanych. Zamestnavatelom
zvazuje ruky vysoké odvodové zataZenie. Prejavuje sa to hlavne pri nizko odmernovanych
pracovnych poziciach, ktoré ostavaju malo atraktivne v porovnani s vyskou vyplacanych
socidlnych davok. Pracovny trh znepruznuje rigidny Zakonnik prdce arychlo rastuca
minimalna mzda.

Vlada sa snazi s nezamestnanostou zapasit aktivnou politikou trhu prace. Opatrenia si malo
ucinné hlavne pri podpore zamestnavania rizikovych skupin a dlhodobo nezamestnanych.
Vlada slabo reaguje na potreby trhu prace a nedostatocne pripravuje nezamestnanych na
obsadenie ponukanych pracovnych prilezitosti. Na zniZzovanie regionalnej nezamestnanosti
sa ma zameriavat investicna pomoc pre firmy, no ta podla vyskumov tomuto ucelu nesluizi.
Otézna je aj ucinnost najnovsej formy pomoci najmenej rozvinutym okresom.

S cieflom zniZovat nezamestnanost by mala vlada prijat tieto opatrenia:

e vypracovat lepsiu metodiku na meranie miery nezamestnanosti zahfriajucu vsetkych
obyvatelov

e vykonat audit vladnych opatreni pouZivanych na zniZovanie nezamestnanosti, vyuzivat
najefektivnejsie opatrenia a cely proces pravidelne vyhodnocovat

e odbremenit najnizsie zarobky odpocitatelnymi polozkami zo socialnych odvodov, zrusit
alebo aspon odstuprniovat minimalnu mzdu podla regiénov a veku zamestnancov

e predstavit zasadnu vladnu reformu vzdeldvacieho systému a po celospolocenskej diskusii
prijat dlhodobu koncepciu zavaznu pre nasledujuce viady

e Statnu investicnd pomoc v sucasnej forme zrusit; ak ma ostat zachovanda, potom ju
udelovat sutaznou formou a s dérazom na efektivnost vynaloZenych prostriedkov

e pomoc najmenej rozvinutym okresom pretavit do vytvarania lepsich podmienok na
podnikanie pre sikromné firmy v regidénoch

e prijimat politiky, predpisy a opatrenia, ktoré skvalitfiuju podnikatel'ské prostredie

e pri prijimani vladnych opatreni venovat pozornost malym a strednym podnikom
a osobitne Zivnostnikom

e zvazit dalSiu etapu komunalnej reformy, ktora by prisudila samospravam viac financii a
kompetencii, ¢o by mohli vyuZit pri praci s romskymi komunitami

e prijat zasadné celospolo¢enské rozhodnutie - na Slovensku budovat znalostnu
ekonomiku.
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1. Uvod

Cielom tejto analyzy bolo zmapovat hlavné pri¢iny nezamestnanosti na Slovensku,
vyhodnotit nastroje, ktoré sa doteraz vyuZivali na jej zniZzenie a navrhnut vlastné opatrenia
na zlepSenie stavu.

Na konci roka 2016 klesla miera nezamestnanosti na 8,76 percenta adostala sa na
osemrocné minimum. Predstavitelia vlady vyhlasili, Ze postupne by sa mala dostat pod osem
percent a dosiahnut najnizsiu Uroven v novodobej histdrii Slovenskej republiky. Zda sa, Ze
nezamestnanost krajinu nebude trapit tak ako v nedavnej minulosti.

Dosiahnuty vysledok treba ocenit. No ked' sa pozrieme na iné &islo, rovnako z dielne Ustredia
prace, socialnych veci a rodiny (UPSVaR), ndjdeme tam iny udaj o miere nezamestnanosti ku
koncu minulého roka - 10,16 percenta. Kym v prvom pripade ide o mieru nezamestnanosti
vypocitanu z disponibilnych uchadzacov, v druhom zo vsetkych uchadzacov o zamestnanie. A
ked vyhladdme posledny udaj o miere nezamestnanosti, ako ju vypocital na konci roka 2016
Statisticky Urad SR, dostaneme sa k tretiemu ¢&islu - 9,7 percenta.

Tri Gdaje o jednom ukazovateli a kazdy iny. Toto je jedna z tém, ktorej sa bude venovat tato
analyza. Meraniu a interpretovaniu miery nezamestnanosti na Slovensku, aby odhalila rozsah
skimaného problému.

Pozrie sa na medzindrodné postavenie Slovenska, ¢&i napriek pokroku v zniZzovani
nezamestnanosti nezaostava za vac¢sinou eurdpskych Statov.

V dalsej kapitole sa bude venovat pri¢indm nezamestnanosti na Slovensku. Nebude to
vyCerpdvajuci vypocet, zameria sa na najdolezitejSie priciny, ako ich vnima Podnikatelska
aliancia Slovenska.

Potom vyhodnotime opatrenia, ktoré prijima vlada v pasivnej politike nezamestnanosti.
Pouvazujeme nad tym, ¢i vyplacané socidlne davky nedemotivuju ich poberatelov najst si
zamestnanie.

V kapitole o aktivnej politike trhu prace vyhodnotime ndstroje, ktoré sa v tejto oblasti
pouzivaju. Naznacime, akym smerom sa hodla do buducna uberat vlada.

Dalsie dve kapitoly sa budu venovat dvom $pecidlnym ndstrojom, ktoré vldda na zniZovanie
nezamestnanosti vyuZiva. Investicnd pomoc vybranym firmam poskytuje stat uz od roku
2002, kym podpora najmenej rozvinutym okresom sa rozbehla az v roku 2016. Ide o dve
finanéne naroéné schémy porovnatelné s aktivnymi opatreniami trhu prace.

Na zaver predstavime vlastné navrhy opatreni na zniZovanie nezamestnanosti v Slovenske;j
republike.
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2. Nezamestnanost na Slovensku
2.1 Postavenie Slovenska v medzindarodnom porovnani

Napriek postupnému poklesu v poslednych rokoch sa nezamestnanost povaZzuje stale za
jeden z najvacsich problémov Slovenska. Staci, ked sa pozrieme na porovnanie Statov
v strednej Eurdpe. Za referencny bod sme zobrali rok 2015, teda posledny rok, za ktory ma
Eurostat porovnatelné udaje za jednotlivé Staty.

Priemerna ro¢na miera nezamestnanosti v statoch strednej
Eurdpy v roku 2015 (%)
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PRAMEN: Eurostat

Slovensko vychddza spomedzi svojich susedov z Eurépskej Unie najhorsie. ESte nelichotivejsia
je pozicia Slovenska, ak vezmeme do uvahy dlhodobi nezamestnanost, teda podiel takych
uchadzacov o zamestnanie na ekonomicky aktivnom obyvatelstve, ktori nepracovali viac ako
jeden rok. V nasledujucom grafe su Staty Eurdpskej Unie zoradené podla vysky dlhodobej
nezamestnanosti.
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V celkovej miere nezamestnanosti sa Slovensko v roku 2015 s hodnotou 11,5 percenta
umiestnilo napriek priaznivému vyvoju v poslednych rokoch na siedmej najhorsej pozicii
spomedzi 28 ¢lenskych Statov Eurdpskej unie. V dlhodobej nezamestnanosti je po Grécku,
Spanielsku a Chorvatsku dokonca na $tvrtom mieste.

ESte nepriaznivejSie vyznieva pozicia Slovenska, ak prepocitame podiel dlhodobo
nezamestnanych na celkovom pocte nezamestnanych. Tu sa Slovensko podla uUdajov
Eurostatu dostalo so 66 percentami v roku 2015 na druhu najhorsiu poziciu, pred nim je uz
iba Grécko s podielom dlhodobo nezamestnanych 73 percent. Na porovnanie, najlepsie
hodnoteny §tat Svédsko ma pomer dlhodobo a kratkodobo nezamestnanych presne opaény
— viac ako jeden rok si tu hlada prdcu iba nieco vyse 20 percent nezamestnanych.

Podobne nelichotivo vychdadza medzindrodna pozicia Slovenska pri  hodnoteni
zamestnanosti. Z celej populacie na Slovensku pracuje necelych 63 percent obyvatelov. To
ho zaraduje na siedmu najhorsiu poziciu medzi statmi Eurépskej Unie. Najhorsie je v tomto
ukazovateli Grécko s podielom zamestnanych necelych 51 percent. Na druhej strane
najlepsie si po¢ina Svédsko, kde je zamestnanych aZ takmer 76 percent celej populacie.
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PRAMEN: Eurostat

O nieco lepsie je na tom Slovensko, ak prepoditame zamestnanost na ekonomicky aktivnom
obyvatel'stve. Za ekonomicky aktivnych obyvatelov sa povazuju osoby vo veku od 15 rokov,
ktoré pracuju v civilnom sektore, su prislusnikmi ozbrojenych zloZiek alebo su nezamestnané.
V tomto ukazovateli sa Slovensko zaraduje skor do stredu peloténu v Eurdpskej unii, patri
mu jedenasta najhorsia priecka.

Na lepSiu poziciu Slovenska vtomto hodnoteni ma vplyv pomerne velka skupina
ekonomicky neaktivneho obyvatelstva. Sem Statistici zaraduju osoby, ktoré su bez prace,
pretoZe sa pripravuju na povolanie, poberaju déchodok, staraju sa o domacnost, navstevuju
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rekvalifikaény kurz a z uvedenych, pripadne dalSich dévodov si posledny mesiac aktivne
nehladaju zamestnanie alebo si zamestnanie hladajud, no nie su schopni nastupit skér ako
o dva tyZdne. Patria sem aj osoby na rodiovskej dovolenke a osoby, ktoré maju zaujem
pracovat, ale zamestnanie si nehladaji, pretoZe neveria, Ze si najdu primeranu pracu
(terminoldgia im prisudzuje vyraz odradeni). Do ukazovatela su zahrnuté aj osoby mladsie
ako 15 rokov.

Vnimanie kategérii ekonomickej aktivity a neaktivity mda vyznam na pochopenie
posudzovania nezamestnanosti vo vnutornom hodnoteni nezamestnanosti v Slovenskej
republike. Rozdielny pristup a metodoldgia oficidlnych institucii spésobuje, Ze tu existuje
viacero hodnot miery nezamestnanosti.

2.2 Nepresné Cisla o nezamestnanosti

Predchddzajuce cisla, ktoré pouZiva ako vstupné Statisticky urad Eurdpskej unie Eurostat,
vyplyvaju z merani Statistického tradu SR. Ten zistuje aktualne hodnoty kazdy $tvrtrok na
zaklade vyberového zistovania pracovnych sil. Do kategdrie nezamestnanych zaraduje
respondentov, ktori nemaji v momente zistovania platenu pracu, ale si ju aktivne hladaju
av pripade jej ziskania su schopni okamZite nastupit do zamestnania. Zistené udaje
prepocitava podla aktualnych demografickych Udajov na obyvatelstvo celého $tatu. Podla
Statistického dradu bola v roku 2015 priemernd miera nezamestnanosti na Slovensku 11,5
percenta.

Ustredie prace socidlnych veci a rodiny meria zasa mieru nezamestnanosti v mesaénych
intervaloch. Vychadza z udajov od jednotlivych regionalnych dradov prace, ktoré registruju
uchadzacov o zamestnanie. Zistené sumarne udaje o uchadzatoch na konci mesiaca
zredukuje o nedisponibillnych adostane sa kudaju o disponibilnych uchadzadoch
o zamestnanie. Tento Udaj potom pouzije ako citatel v zlomku na vypocet evidovanej miery
nezamestnanosti. Menovatelom v zlomku su prave ekonomicky aktivni obyvatelia.

Na ilustraciu uvedieme vypocet evidovanej miery nezamestnanosti na konci decembra 2015.
UPSVaR registroval v Slovenskej republike 334-tisic uchadzacov o zamestnanie. Z nich bolo
vySe 47-tisic zaradenych do kategdrie nedisponibilnych uchadzacov, pretoze sa vzdelavali
a pripravovali na trh prace, boli na absolventskej praxi alebo v dobrovolnickej sluzbe, boli
docasne pracovne neschopni, alebo vykonavali prace v ramci mensich obecnych sluzieb.

Po odpoditani tychto 47-tisic os6b ostalo 287-tisic disponibilnych uchadzacov. Ked' sa tento
udaj vydelil celovym pocétom ekonomicky aktivneho obyvatelstva (2,697 mil. osob), vysla
miera evidovanej nezamestnanosti 10,6 percenta. Ak by sa celkovy pocdet uchadzacov
nezredukoval o nedisponibilnych, miera nezamestnanosti by vysla 12,4 percenta.

Na zdklade troch rozlicnych merani tak na Slovensku registrujeme tri druhy miery
nezamestnanosti. V nasledujucom grafe ilustrujeme, ako sa odlisuju. Aby uddaje boli
porovnatelné, su prepocitané na priemer jednotlivych rokov.
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PRAMEN: Statisticky trad SR, Ustredie prdce, socidlnych veci a rodiny

Vidime, Ze jednoznacny a uplne vypovedny udaj o presnej miere nezamestnanosti na
Slovensku neexistuje. Pritom prdve na zdklade uvedenych Cisel sa na Slovensku prijima
mnoho opatreni, ktoré sleduju napriklad reformu Skolského systému, socidlne podporné
programy ¢i vyrovnavanie regiondlnych rozdielov.

Snahu urcit presné pocty nezamestnanych komplikuje viacero skutocnosti. Ak vezmeme do
Uvahy databdzy uchadzacov o zamestnanie, ktoré vedu urady prace, modieme v nich
uvazovat iba o osobach, ktori sa zaeviduju a potom v evidencii aj zostanu. Evidencia nie je
povinnost, ale dobrovolny Ukon ¢&loveka. Ziadatel viak musi splnit uréité podmienky,
napriklad musi dovtedy odpracovat urcity ¢as a byt predtym poisteny v Socidlnej poistovni.
Inymi slovami, nie vSetci nezamestnani su zaregistrovani na uradoch prace.

Tento problém je este vypuklejsi pri rdmskej populdcii. Institat financnej politiky (IFP) v roku
2014 na zaklade vlastnych vypoctov odhadol, Ze medzi r6mskym obyvatelstvom je vyse
100-tisic neaktivnych ludi. K nim treba pripocitat drviva vacsinu z dalsej skupiny Romov,
Zijucich v odlucenych osadach, ktorych bolo vtedy zhruba 165-tisic. Tito ludia chybaju nielen
medzi ekonomicky aktivnym obyvatelstvom, ale nie su evidovani ani ako nezamestnani.

Dal$ou neznamou su pracujuci v zahraniéi. Inétitat finanénej politiky pri Ministerstve financii
SR na zaciatku roka 2017 odhadol, Ze podla udajov o zdravotne poistenych osobach pocet
fudi na Slovensku klesol za poslednych 15 rokov o 300-tisic a kazdy rok nadalej klesa. Ide
o fudi, ktori dlhodobo vycestovali do zahranicia za pracou a Studiom. Priblizne 150-tisic ludi
pracuje v zahranici do jedného roka. Nie je zrejmé, do akej miery sa tieto Cisla prekryvaju, no
ak tam prienik nie je, v zahranici je az 450-tisic ludi.

Neevidovani neaktivni anezamestnani obcania, hlavne pri romskej populdcii, ako
aj nespravne zapocitani fudia pracujuci v zahrani¢i tak deformuju Statistiky celkového
ekonomicky aktivneho obyvatelstva ipoctu nezamestnanych. Napriek tymto
nepresnostiam budeme musiet dalej pracovat s Cislami, ktoré nam poskytuju oficidlne
Statistiky. Ak o tychto Statistikach predsa budeme polemizovat, zdoéraznime to.


mailto:pas@alianciaPAS.sk
http://www.alianciapas.sk/

Podnikatel'ska aliancia Slovenska

Bajkalska 25, 82718 Bratislava 212

tel. 02/ 5823 3481, fax 02/ 5823 3487, mobil 0905-821525
e-mail: pas@alianciaPAS.sk, http://www.alianciaPAS.sk

kateFska

>

2.3 Vyvoj zamestnanosti

Slovensko zaostava v miere zamestnanosti za vacésinou Statov Eurdpskej Unie, o ma svoje
pric¢iny. Z 5,42 miliéna obyvatelov bolo v roku 2015 v produktivnom veku 3,83 mil. oséb, ¢o
predstavovalo necelych 71 percent. Ekonomicky aktivnych bolo len 2,74 mil. obyvatelov,
teda nieCo vySe 50 percent zo vsetkych obyvatelov. Ked od ekonomicky aktivnych
odpocitame aktualnych nezamestnanych, potom pracujucich bolo len 2,42 mil. obyvatelov,
¢im sa dostdvame na necelych 45 percent zo vSetkych obyvatelov.

Takmer polovicu vSetkych obyvatelov na Slovensku teda tvoria ekonomicky neaktivne
osoby. Ked' z nich odpocitame skupinu obyvatelov v predproduktivhom veku, teda do 15.
roku veku, dostaneme skupinu 1,85 miliéna oséb. Udaje o zloZeni tejto skupiny obyvatelov
v ¢asovom slede su v nasledujicom grafe.

Ekonomicky neaktivne obyvatel'stvo od 15 rokov (podiely jednotlivych
skupin, %)

H H B
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PRAMEN: Statisticky trad SR

Viac ako polovicu ekonomicky neaktivnych predstavuju déchodcovia a takmer tretinu ucni a
Studenti navstevujuci Skoly. Treti najvyznamnejsi podiel okolo Siestich — siedmich percent
tvoria osoby v domacnostiach. Ide zhruba o 130-tisic ludi, ktoré by sa v pripade vhodnych
podmienok ¢iastocne dokazali zaradit do trhu prace.

Zaujimavu kategoriu - nieCo menej ako jedno percento - tvoria odradeni. Su to osoby, ktoré
maju zaujem pracovat, ale zamestnanie si nehladaju, lebo neveria, Ze si najdu primeranu
pracu. Vroku 2015 bolo takychto ludi vySe 16-tisic. V tejto skupine su vacSinou rémski
obyvatelia. V statistikdch nezamestnanych nefiguruju, naopak, zaraduju sa k ekonomicky
neaktivnym, c¢o pri vypocte miery nezamestnanosti zvysSuje Cislo v menovateli a zniZuje
vypocitand mieru nezamestnanosti.
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V pripade ekonomicky neaktivnych osob je ddlezita dynamika. Za poslednych desat rokov
rastie pocet déchodcov. Kym v roku 2006 ich bolo 1,03 miliéna, v roku 2015 narastol ich
pocet napriek zvySujucemu sa veku odchodu do déchodku na 1,13 milidna. V sledovanej
skupine to znamenalo narast z 56 na 61 percent.

Druhym vyznamnym trendom je pokles poctu ucnov a Studentov — za desat rokov z 0,51 na
0,43 miliéna, ¢o znamena pokles v sledovanej skupine z 28 na 23 percent. Oba tieto trendy
odrdzaju demograficky vyvoj na Slovensku. Obyvatelstvo starne.

Za poslednych desat rokov zasiahli zmeny aj skupinu pracujucich. Badat to napriklad na
Strukture pracujucich podla dosiahnutého vzdelania.

Pracujuci podla vzdelania (podiel jednotlivych skupin, %)
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PRAMEN: Statisticky trad SR

Prave nevyhovujuca kvalifikdcia zdujemcov o zamestnanie sa v poslednom case stava
predmetom diskusii medzi zamestnavatelmi. Ako vidiet z predchadzajluceho grafu, Struktura
pracujucich podla vzdelania sa meni, ale nie je zrejmé, ¢i to je désledkom zmeny Skolského
systému v predchddzajucich dvoch desatrodiach alebo inym dopytom zo strany
zamestnavatelov.

No tendencia je jednoznaénd. Rastie podiel pracujucich s vysokoskolskym vzdelanim. Za
desat rokov ich podiel stipol zo 16 na 23 percent. V pripade stredného vzdelania s maturitou
sa podiel v ¢ase nemeni. Klesd vsak podiel absolventov strednych odbornych skél bez
maturity — z 35 percent v roku 2006 na 28 percent v roku 2015. Presne to, ¢o ubudlo v tomto
segmente, pribudlo v segmente pracujucich s vysokoskolskym vzdelanim.

Za zmenou v podieloch pracujucich podla vzdelania vSak budu s velkou pravdepodobnostou
zmeny v Strukture slovenského hospodarstva. Nasledujici graf zaznamenava pohyb v 10
skupindch pracujucich podla najvyznamnejsich ekonomickych ¢innosti.
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Najvyznamnejsie skupiny pracujucich podla ekonomickych
cinnosti (tis. osob)
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PRAMEN: Statisticky trad SR

Graf naznacuje niekolko tendencii. Priemyselnd vyroba je v slovenskych pomeroch stale
najvyznamnejSia a po krizovom poklese sa vracia na niekdajsie pozicie. S takmer 600-tisic
pracovnikmi priemysel vroku 2015 zabezpecoval az Stvrtinu pracovnych pozicii na
Slovensku. Pokles v stavebnictve je, zda sa, nezadrzatelny. Naopak, rastie poéet pracovnikov
VO verejnej sprave a obrane, zdravotnictve a socidlnej pomoci, ¢i vzdeldvacom systéme. Tieto
tri odvetvia, ktoré mozno oznacit ako obsluzné, zamestnavali v roku 2015 spolu vyse 573-
tisic pracovnikov, ¢o uz je takmer tolko ako priemysel. Ich spoloénym znakom je, Ze sa
dominantne financuju z verejnych zdrojov.

Z jednoduchého vypoctu desiatich najvyznamnejSich odvetvi z pohladu zamestnavania je
zrejmé, kam by sa mala sustredovat pozornost vlady. Napriklad v spominanych troch
obsluznych odvetviach, kde dalsi vyvoj bude zavisiet hlavne od reakcie Statu na
demografické trendy. Rast bude tlak na zniZovanie poctu pracovnikov v Skolstve, lebo

.....

pocet starSich a nemocnejsich fudi bude rast.
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ESte treba dodat, Ze zhruba viac ako Stvrtinu vsetkych pracujtcich tvoria Zivnostnici alebo
osoby zamestndvané Zivnostnikmi. Ak k tomu pripocitame malé a stredné podniky (s po¢tom
zamestnancov do 250), potom ich podiel na celovej zamestnanosti dosiahne takmer dve
tretiny zo vSetkych pracujucich na Slovensku.

Priemerny pocet zamestnanych os6b v kategorii Zivnostnici, malé a stredné podniky (tis.)

2006 |2007 |2008 (2009 (2010 (2011 |2012 |2013 |2014 2015

Zivnostnici

657,5 |666,3 |686,3 |666,3 |647,5 |650,0 |653,3 |647,8 |641,5 |634,5
(odhad)

Malé a
stredné 864,9 |879,4 |906,2 |858,2 |870,7 |900,4 |892,1 |882,4 |910,4 |931,5
podniky

Spolu 1522,41545,7|1592,5|1524,4|1518,2|1550,4|1545,411530,1|1551,9|1566,0

PRAMEN: Statisticky trad SR

Z predchadzajucej tabulky vidiet, Ze zamestnanost v malych strednych podnikoch
v poslednych desiatich rokoch mierne stupa, ale u Zivnostnikov je priebeh opacny. Pri¢in je
zrejme viac. Na poklese Zivnostnickych zamestnani sa urcite prejavuje tlak vlad z poslednych
rokov, aby firmy vyuZivali pri angazovani pracovnikov Standardny zamestnanecky pomer
podla Zakonnika prace. Druhou pri¢inou je staZenie podnikania pre Zivnostnikov rozli¢nymi
administrativnymi komplikaciami, kazdoro¢né zvySovanie odvodového zataZenia ¢i pohyby
v zdafovani.

Ked' sa pozrieme na vyvoj poctu Zivnosti v poslednych rokoch, zistime, Ze klesa nielen pocet
zivnosti, ale aj malych a strednych podnikov. PriCiny poklesu v prvej kategérii sme naznacili
v predchadzajucom texte. V druhej kategdrii ide svelkou pravdepodobnostou o
dopad zasahov vlad proti malym spolo¢nostiam s ru¢enim obmedzenim. Od roku 2014
musia uhradzat takzvané danové licencie, teda platit aspori minimalnu dan z prijmu bez
ohladu na dosiahnuty hospodarsky vysledok. Od roku 2018 ich vlada planuje zrusit.

Vyvoj poctu zivnostnikov, malych a strednych podnikov v
Slovenskej republike (tis.)
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PRAMEN: Slovak Business Agency
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Z hladiska podielu na celkovej zamestnanosti by mala vlada pristupovat k malym a strednym
podnikom splnou vaZnostou, pretoZe tvoria 99 percent vsetkych podnikatelskych
subjektov na Slovensku a zamestnavaju tri Stvrtiny vSetkych pracovnikov v podnikovej sfére.

Osobitnym problémom je nizky pocet strednych podnikov zamestnavajucich od 50 do 250
zamestnancov. Na Slovensku su ich necelé tri percentd zo vSetkych podnikatelskych
subjektov, kym napriklad v Nemecku ich je tretina. ESte horSia je situacia v pripade malych
podnikov s 10 aZ 49 zamestnancami. Ich pocet klesol od roku 2009 na polovicu.

Zo vsetkych malych a strednych podnikov tvoria 97 percent Zivnostnici alebo mikropodniky s
menej ako 10 zamestnancami. Prave tato kategdria najmensich podnikatelov spolu s malymi
podnikmi najcitlivejSie vnima nevhodné zasahy do podnikatelského prostredia.
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3. PriCiny nezamestnanosti

V tejto Casti sa budeme venovat pricindm nezamestnanosti z viacerych pohladov. Vypocet
nie je vyCerpavajuci, zamerali sme sa na najdoleZitejSie oblasti.

3.1 Vplyv vzdelania na zamestnanost a nezamestnanost

V nasledujucom grafe je desatrocny vyvoj podielu nezamestnanych podla dosiahnutého
najvysSieho vzdelania.

Nezamestnani podla vzdelania (podiel zo vSetkych nezamestnanych,
%)
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PRAMEN: Statisticky trad SR

Viac ako tretina evidovanych nezamestnanych je z radov absolventov odbornych skol bez
maturity. V roku 2015 ich z celkového priemerného poctu nezamestnanych 314-tisic bolo
vySe 106-tisic. Hoci ich pocet postupne klesa, tempo je zhruba rovnaké ako pri zniZzovani
celkovej nezamestnanosti. Podobny vyvoj je v poslednych siedmich rokoch pri podiele
nezamestnanych so zakladnym vzdelanim. Ak tieto dve kategdrie spocitame, dostaneme sa
cez 50 %. Znamena to, Zze kazdy druhy nezamestnany na Slovensko ma stale iba zakladné
alebo odborné vzdelanie bez maturity.

Ak sa pozrieme na vyvoj zamestnanosti z predchadzajuceho textu, potom je zrejma
nedspesnost nezamestnanych s najnizSim vzdelanim na trhu prace. Kym medzi
nezamestnanymi tvorili v roku 2015 takito ludia vySe 53 percent, medzi pracujucimi bol ich
podiel necelych 32 percent. Porovnanim tychto dvoch Cisiel prideme k zaveru, Ze zniZovanie
nezamestnanosti vedie cez vyssiu kvalifikaciu absolventov skol.

Najvyssi podiel medzi pracujucimi tvoria fudia so strednym vzdelanim s maturitou, v roku
2015 bolo 45 percent pracujucich prave s tymto vzdelanim. No pomerne v hojnom pocte sa
nasli aj medzi nezamestnanymi, v roku 2015 tvorili z nich 35 percent. Z hladiska dopytu po
novych zamestnancoch, ktory uZz v minulom roku zacal pomaly prevySovat ponuku, sa
ukazuje, Ze prekazkou nebude iba dosiahnuty stupen vzdelania, ale aj zameranie a kvalita
odborného i vSeobecného stredoskolského vzdelania.
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K tomuto vysvetleniu sa dostaneme aj pri pohlade na disproporciu medzi zamestnanymi
a nezamestnanymi s vysokoskolskym vzdelanim. Podiel tychto ludi v oboch meraniach za
poslednych desat rokov rastie, i ked v podiele medzi nezamestnanymi je krivka strmsia. Kym
v roku 2006 bolo evidovanych iba 12-tisic nezamestnanych s vysokoSkolskym vzdelanim,

v roku 2015 ich uZ bol trojnasobok. ESte nepriaznivejSie vyznievaju tieto Cisla v porovnani

s ostatnymi nezamestnanymi. V roku 2006 tvorili fudia s vysokoskolskym diplomom nieco
vySe 3 percent nezamestnanych, v roku 2015 to bolo az 11 percent.

Ak si vSimneme Strukturu nezamestnanych podla druhu prace, ktord vykondvali naposledy,
potom najdeme podobnu Struktldru, akd sme opisovali v predchadzajucom texte medzi
pracujucimi. Najviac pracujucich i nezamestnanych je v priemyselnej vyrobe, velkoobchode
a maloobchode, stavebnictve.

Najvyznamnejsie skupiny nezamestnanych podla ekonomickej
cinnosti posledného zamestnania (tis. osob)
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PRAMEN: Statisticky trad SR

Ked sa vsak podrobnejSie pozrieme na ukazovatele odvetvovej zamestnanosti

a nezamestnanosti, najdeme rozdiely. Do prvej desiatky najcastejSich odvetvi, odkial

prichadzaju nezamestnani, sa dostali na rozdiel od prvej desiatky najcastejSich odvetvi
s pracujucimi aj doprava a skladovanie, administrativne a podporné sluzby, dodavka vody,
Cistenie a odvod odpadovych vod, odpady a sluzby ich odstrafiovania.
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Naopak, dopytu zamestndvatelov sa teSia odvetvia, ktoré sa nedostali do desiatky
najvyznamnejsich, v ktorych nezamestnani predtym pracovali. Najviac prace ponukaju
ubytovacie a stravovacie sluzby, odborné, vedecké a technické cinnosti, informacie
a komunikacia.

To naznacuje trendy v zamestnavani, vzmene uprednostfiovania odvetvi. Niektoré dalSie
tendencie nam odhali nasledujuci graf.

NajvyznamnejSie medzirocné zmeny v pocte nezamestnanych
podla ekonomickej Cinnosti posledného zamestnania (zoradené
podla vel'kosti, %)

100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
o Il | I
0,0% .l | 1 - - - ' 1
[ LR I
-20,0%
-40,0% N .
2 o o s 2 @
© S 3 o S S
-60,0% \\\&O \06\0 (v\\(’} \0@0 %\\g\« ‘\(,}4 s N Qoé\
, & )
2 S © 2° o & & N
> 2 > RG N X 2
§ & & W \ 2 N\
RY B S © 2 &~
N 6/2’ Q > & R S
g o >’ & S & 2
& N > © R O
° 2 g Q Q &
& R 9 S &
g ° 3 &
(3 o o R
N \0*\ N 3
S Q A

M 2009/2008 ™ 2010/2009 ®2011/2010 =2012/2011 m2013/2012 m2014/2013 m2015/2014

PRAMEN: Statisticky trad SR, prepocty Podnikatel'skd aliancia Slovenska

Tri najvacsie odvetvia — priemyselna vyroba, velkoobchod - maloobchod a stavebnictvo — po
prekonani krizy mierne zniZuji nezamestnanost. Nedari sa odvetviam, ako su verejnd
sprava a obrana, zdravotnictvo a socialna pomoc, ktoré zvy$uji nezamestnanost.

Aby sme mohli zaujat jednoznaény postoj, treba sa vratit spat k desatrocnému vyvoju
zamestnanosti v jednotlivych odvetviach. Zistime, Ze tahuAmi v raste zamestnanosti
a zadroven poklese nezamestnanosti su priemyselnd vyroba, velkoobchod a maloobchod,
zdravotnictvo a socidlna pomoc.

V niektorych dalsich odvetviach je vyvoj disproporény. V stavebnictve klesd zamestnanost
i nezamestnanost. Ak nebudeme brat do Gvahy migraciu ludi s tymto vzdelanim za pracou do
zahranicia, méZzeme povedat, Ze pracovnikov s touto kvalifikaciu je na Slovensku malo a bolo
by vhodné, aby stat podporoval vzdeldvanie v tejto oblasti.

Na druhej strane v odvetviach, ako su verejnd sprava, obrana, upratovacie a stravovacie
sluzby, rastie zamestnanost i nezamestnanost. MdozZe to poukazovat na problém, Ze Skolsky
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systém vychovava viac ludi, ako dokaZe pracovny trh absorbovat, pripadne mzdy v tychto
odvetviach su tak malo atraktivne, Ze sa radsej oplati byt nezamestnanym.

Sulad vzdelavacieho systému s potrebami trhu prace sa meria tazko. Pokusili sa vsak o to,
napriklad v roku 2014, analytici Ekonomického Ustavu Slovenskej akadémie vied. V analyze
o trhu prace na Slovensku poufZili spésob porovnania dosiahnutého vzdelania definovany
metodikou ISCED (medzindrodné Standardné clenenie vzdelania) a druhom povolania
definovanom metodikou ISCO (medzinarodna Standardna klasifikdcia povolani). Pomocou
tohto porovnania sa dda identifikovat a porovnat miera zhody kvalifikacie s formalne
Ziadanym vzdelanim.

Po zjednoduSeni pouzili tri stupne dosiahnutej uUrovne vzdelania — nizke (ekvivalent
skoncenej zakladnej Skoly), stredné (skoncenie strednej Skoly vratane odbornych smerov bez
maturity) a vysoké (skoncenie minimalne bakaldrskeho Studia na vysokej Skole). Z hladiska
dopytu po vzdelani poutZili tri skupiny povolani — nizke (pracovnici so zdkladnym vzdelanim
schopni obsadzovat len nekvalifikované pracovné miesta), stredné (stredoskolské vzdelanie
sa vyzaduje od administrativnych pracovnikov, pracovnikov vsluzbach a obchode,
kvalifikovanych pracovnikov a operatorov ) a vysoké (vysokoskolské vzdelanie potrebuju
zakonodarcovia, riadiaci pracovnici, technici a odborni pracovnici). Na zdklade tohto delenia
zostavili analytici podkladovu tabulku.

Zhoda formalneho vzdelania s vykonavanim povolanim (rok 2013)

Povolanie
Nizke Stredné Vysoké
. | Pocet zamestnancov v kategorii 2233 95556 418 727
Vysoké - - -
Podiel z celkovej zamestnanosti (%) |0,1 4,1 18,0
. ., | Pocet zamestnancov v kategorii 128 344 1261019 |331956
Vzdelanie |Stredné
Podiel z celkovej zamestnanosti (%) | 5,5 54,1 14,3
. Pocet zamestnancov v kategorii 50 880 39472 1061
Podiel z celkovej zamestnanosti (%) | 2,2 1,7 0

PRAMEN: Ekonomicky tstav Slovenskej akadémie vied

Po premietnuti do redlneho stavu na slovenskom trhu prace analytici vypoditali, Zze podiel
zamestnancov so zhodou Ziadaného vzdelania v pripade stredoskolského vzdelania je
najvyssi v sektoroch polnohospodarstva, priemyslu a sluzieb s nizSou pridanou hodnotou,
vratane administrativnych, okrem doddavok elektriny, vody a plynu (zhoda az v 70 percentdch
vietkych pracujucich). Naopak, v sektoroch sluzieb s vy$Sou pridanou hodnotou avo
verejnom sektore je zhoda pracujucich so sekundarnym vzdelanim vyrazne nizSia a
nepresahuje 30 percent. Suvisi to s vySSou potrebou vysokoskolského vzdelania vzhladom na
typ prevazujucich povolani v sektore.

Situaciu pri pracovnikoch s vysokoskolskym vzdelanim ilustruje nasledujuci graf. V riom je
zaznamenand miera zhody zastavania postov so Ziadanou vysokoskolskou kvalifikaciou
s redlnym stavom, a to prostrednictvom oznamkovania jednotlivych sektorov od najlepsieho
po najhorsi.
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Zhoda vzdelania vysokoskolsky vzdelanych pracujtcich s vykonavanym
povolanim a chybajuci pracovnici podla odvetvi v roku 2013 (v poradi,
vyssi pocet bodov = lepSia pozicia)

Vzdeldvanie

Informdcie a komunikacia

Odborné, vedecké a technické ¢innosti
Finan¢né a poistovacie ¢innosti

Verejna sprava a obrana, soc. zabezpecenie
Cinnosti v oblasti nehnutelnosti
Zdravotnictvo a socialna pomoc

Umenie, zabava a rekredcia

Dodavka elektriny, plynu, pary
Administrativne a podporné sluzby
Velkoobchod a maloobchod, oprava vozidiel
Dodavka vody, Cistenie a odvod odp. vod
Ostatné cinnosti

Polnohospodarstvo, lesnictvo a rybolov
Stavebnictvo

Priemyselna vyroba

Tazba a dobyvanie

Doprava a skladovanie

i

Ubytovacie a stravovacie sluzby
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m Zhoda formalneho vzdelania pracujucich s vysokoskolskym vzdelanim s vykonavanym povolanim

B Indikativny pocet fudi s formalne chybajicim vysokoskolskym vzdelanim

PRAMEN: Ekonomicky tstav Slovenskej akadémie vied, prepocty Podnikatel'skd aliancia Slovenska

NajvysSia zhoda sa vroku 2013 dosiahla v sektoroch vzdeldvania, odbornych a vedeckych
¢innostiach, ¢i informacnych technoldgiach a komunikacii, kde az 70 percent zamestnancov
malo primerané vzdelanie. Na druhej strane v sektoroch polnohospodarstva, priemyslu a
sluzieb s nizSou pridanou hodnotou sa vysokoSkolské vzdelanie vyZaduje hlavne od
Specialistov a riadiacich pracovnikov, pricom tento podiel nepresahuje vyrazne 10 percent.

V grafe ndjdeme este jednu sériu udajov — indikativy pocet ludi s chybajucim vysokoskolskym
vzdelanim. Kazdému sektoru je opéat priradend znamka. Ako vidiet, najhorsie je na tom
priemyselna vyroba, zdravotnictvo a socidlna pomoc, velkoobchod a maloobchod, verejna
sprava a obrana.

Podla udajov spolo¢nosti Trexima je absolventov strednych a vysokych $kol na Slovensku
relativne dost, no S$truktira nezodpoveda dopytu. Kazdoroéne chyba okolo 10-tisic
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stredosSkolakov. Problémom je, Ze 63 percent absolventov strednych a53 percent
absolventov vysokych $kol nepracuje v odbore, ktory vystudovali.

Vldda sa pokusa na tento nerovnovaziny vyvoj reagovat. V skolskom roku 2015/2016 sa na
Slovensku rozbehol systém dualneho vzdeldvania. Ide o odborné vzdelavanie a pripravu na
vykon povolania, ktory sa vyznacuje Uzkym prepojenim vseobecného a odborného
teoretického vzdelavania s praktickou pripravou Ziakov u konkrétneho zamestndvatela.
Vyucba v skole sa strieda s praktickym vyucovanim v priestoroch zamestnavatela. Na
zaCiatku Skolského roka 2016/2017 sa do systému zapojilo 142 zamestnavatelov, ktori
vytvorili 172 prevadzok praktického vyucovania a 2 700 ucebnych miest.

V oblasti vzdeldvania a pripravy mladych ludi na umiestfiovanie na trhu prace je nevyhnutna
zasadna reforma. Uplatnenie systému dualneho vzdeldvania je len prvym krokom. Institut
INEKO napriklad navrhuje, Ze treba zacat so zverejiiovanim platov a miery nezamestnanosti
absolventov strednych a vysokych skol. Na zdklade Uspesnosti na trhu prace by sa potom
proporcionalne financovali jednotlivé skoly z verejnych zdrojov.

Osobitnou témou je nedostatocna kvalita vysokych $kol. Sveddi otom casty odchod
slovenskych $tudentov na vysoké $koly v zahranici, hlavne do Ceskej republiky.

3.2 Regionalne rozdiely a nezamestnanost

Problémom Slovenska su regiondlne rozdiely v ekonomickej vyspelosti a Zivotnej urovni
obyvatelov. S tym suvisi rozdielna miera nezamestnanosti, ktord vSeobecne stipa od zdpadu
republiky smerom na vychod. Nasledujuci graf ukazuje, Zze dlhodobo st na tom najhorsie
Banskobystricky, PreSovsky a KoSicky kraj, kde vrokoch 2005 az 2015 miera
nezamestnanosti neklesla pod 13 percent a v najhorsSich obdobiach sa Splhala az nad 20
percent. Naopak, vyrazne najlepsie je na tom Bratislavsky kraj.

Priemerna miera nezamestnanosti podla krajov (%, podla
vyberového zistovania pracovnych sil)
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PRAMEN: Sprdvy o socidlnej situdcii obyvatelstva SR za roky 2005 aZ 2015
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Pri podrobnejSom pohlade na graf postrehneme, Ze situdcia v miere nezamestnanosti sa
v poslednych rokoch postupne meni, kedZe rastie v zapadnej a klesa vo vychodnej casti
republiky.

Opacnym smerom sa vSak vyvijaju mzdy. Napriklad priemerna nomindlna mzda v roku 2000
predstavovala v Bratislavskom kraji v prepocte 494 eur, v PreSovskom kraji bola na drovni
302 eur. Vroku 2015 sa v Bratislavskom kraji vySplhala na 1 390 eur, ale v PreSovskom
dosiahla iba 777 eur. Samozrejme, tazko ocakavat, Ze mzdy by sa v uvedenych lokalitach za
toto obdobie vyrovnali, no tendencia roztvarania noznic je zrejma.

Ak vezmeme Udaje z rokov 2000 ako zaklad, potom sa za sledovanych 16 rokov zvysila mzda
v Bratislavskom kraji o 181 percent, ale v PreSovskom kraji iba o 158 percent. Inymi slovami,
na krajnom zapade Slovenska rastli platy rychlejsSie ako na vychode, hoci rozdiel medzi nimi
bol vysoky uz na zaciatku storocia. Ostatné kraje Slovenska sa nachadzaju niekde medzi
tymito hraniénymi hodnotami a situdcia sa zhorSuje smerom zo zapadu na vychod.
Vseobecne stale plati, Ze ¢im je v regidne vyssia miera nezamestnanosti, tym nizsie si mzdy.

Struktira hrubych prijmov domacnosti v jednotlivych krajoch ostava rozdielna. Napriklad
vroku 2014 bol pomer pracovnych asocidlnych prijmov v Bratislavskom kraji 82 : 18,
v KoSickom kraji bola 72 : 28. Ostatné kraje sa nachddzali medzi tymito hodnotami, pricom
zvacsa platilo, ze pomer sa menil na menej priaznivy smerom zo zapadu na vychod.
Obyvatelia na vychode republiky tak boli viac zavisli od socidlnych prijmov ako obyvatelia na
zapade.

Stéle plati, Ze smerom zo zdpadu na vychod je pracovnych prilezitosti menej a dopyt po
zamestnani naopak vyssi. Situaciu dokumentuje stav z roku 2015 ilustrovany v nasledujicom
grafe.

Ponuka a zaujem o vol'né pracovné miesta v krajoch Slovenskej
republiky v roku 2015 (%, podiel z celej republiky)
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PRAMEN: Sprdva o socidlnej situdcii obyvatel'stva SR za rok 2015
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Ak si fudia z menej vyspelych krajov skutoéne chcl najst pracu, éasto musia vycestovat do
inych regionov Slovenska alebo do zahranicia. Migrovanie za prdcou do zahranicia sleduje
vlada, pricom vyuZiva Statistické udaje. Vyvoj naznacuje nasledujuci graf.

Podiel pracujucich v zahranici na celkovej zamestnanosti krajov a SR

(%)

X
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KoSicky kraj
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PRAMEN: Sprdvy o socidinej situdcii obyvatelstva SR za roky 2005 az 2015

Najviac ludi cestuje za pracou do zahranicia podla poslednych udajov z PreSovského kraja,
kde je tendencia za posledné roky jednoznacne stupajlca. Rastica migracia sa v sledovanom
obdobi prejavila este v pripade Zilinského a Kosického kraja. Celkovo podla tychto udajov
pracovalo v roku 2015 v zahranici takmer 150-tisic Slovakov.

Ako sme viak spominali v Gvode, tdaje zo Statistického Uradu st nelplné, a v zahranici moze
pracovat alebo Studovat mozno azZ dalSich 300-tisic fudi. Podla IFP ma najvyraznejsi vplyv na
rozhodnutie odist z krajiny nezamestnanost. Jednotlivci, ktori boli posledny rok pred svojim
odchodom nezamestnani, maju v porovnani s pracujucimi o takmer 2,3 percentudlneho
bodu vys$siu pravdepodobnost, Ze opustia Slovensko. Zaroven dlhodobejSie nezamestnani
odchadzaju menej casto ako ti, Co boli nezamestnani len jeden rok. Podla analytikov moze
byt za tym skutocnost, Ze dlhodobo nezamestnani stracaju pracovné zrucnosti, a preto sa
narocnejSie zamestnaju aj v zahranidi.

V Institute dalej odhadli, ako sa odchod za prdcou do zahranicia prejavuje regiondlne.
Situdciu ilustrovali mapou.
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Miera odchodu zo Slovenskej republiky do zahranicia podla okresov v rokoch 2005 az 2015
(podiel vycestovanych k celkovému poctu obyvatelov, %)

[ ] <29

|:J 219%-264%
E 278%-310
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- 400%-440%
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PRAMEN: Institut finanénej politiky

Najvyssia miera odchodu do zahranicia je v oblasti na severovychode Slovenska. Okresom
najviac zasiahnutym odchodmi je podla analytikov Snina, z ktorej medzi rokmi 2005 a 2015
odislo do zahranicia viac nez 6,5 percenta obyvatelstva. Nasleduju okresy Humenné (6,3 %)

.....

nezamestnanosti.

Na druhej strane najmenej fudi odchadzalo najma z okresov na juhozapadom Slovensku. Z
okresov Komarno, Senec, Malacky, Pezinok a Kysucké Nové Mesto za posledné desatrocie do
zahranicia odisli menej nez 2 percenta obyvatelov.

Ako sme spominali v predchddzajucom texte, Slovensko zapasi s problémom dlhodobej
nezamestnanosti a vtomto ukazovateli patri medzi najhorsich v Eurdpskej unii.

Z Udajov Statistického uradu SR moino zistit, Ze vroku 2015 bolo z priemerného poctu
nezamestnanych 314-tisic os6b takmer 196-tisic nezamestnanych viac ako jeden rok, ¢o im
v terminolégii prisudzuje postavenie dlhodobo nezamestnanych. V nasledujucom grafe je
vyvoj Struktury nezamestnanosti vintervale rokov 2006 az 2015. Podiel dlhodobo
nezamestnanych sa v poslednom c¢ase velmi nemeni. Hoci tesne pred krizou klesol k 50
percentam, potom osciloval okolo hodnoty 60 percent.
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Nezamestnani podla dizky nezamestnanosti (podiel zo vietkych
nezamestnanych, %)
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PRAMEN: Statisticky trad SR

Ked sa pozrieme do Struktury nezamestnanych este hlbsie, z tych, ¢o boli vroku 2015
nezamestnani dlhSie ako jeden rok, si tri Stvrtiny hladalo pracu viac ako dva roky. Ked' to
premietneme do celkovej nezamestnanosti, potom v evidencii nezamestnanych sa
nachadzalo 45 percent osob, ktoré neboli zamestnané uz dva roky. Tu je tendencia este
znepokojujucejsia, lebo od roku 2010 prevaZne rastie. Napriklad kym v roku 2010 bol ich
podiel na celkovej nezamestnanosti 37 %, v roku 2015 to bolo uz 45 %. Ich absolutny pocet
sa v tomto obdobi pohybuje ako na hojdacke v intervale 142- az 175-tisic.

Nahliadnime do Statistik eSte hlbsie, pricom sa zameriame na 12 okresov najviac trpiacich
nezamestnanostou, ktorym sa vldda rozhodla vroku 2016 3pecidlne poméct. V tychto
okresoch sa podiel nezamestnanych, ktori nie si zamestnani viac ako tri roky, pohybuje od
33 do 53 percent. Medzi nimi su urcite taki, ktori nemali v svojom Zivote Ziadne zamestnanie.

Dlhodobo nezamestnani stracaju pracovné navyky a ¢im ich nezamestnanost trva dlhsie, tym
tazsie sa pre nich hlada praca. Ak tito fudia nikdy neboli zamestnani, je pravdepodobné, Ze si
uz zamestnanie ani nenajdu.
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3.3 Zamestnavanie romskych obyvatelov

Osobitnu pozornost si zaslUZi nezamestnanost a nizka ekonomicka aktivita medzi Romami,
pretoZe vyrazne ovplyviuje celoslovenské vysledky.

KedZe na Slovensku sa vsucasnosti nezistuju Statistiky podla etnického kltuca, presné
sumarne cisla neexistuju. Preto sa da opriet iba o prieskumy. Svetova banka odhadla v roku
2011 pocet nezamestnanych Romov na Slovensku v produktivnom veku na 165-tisic. O dva
roky neskér odhadol Atlas rémskych komunit 2013 pocet vSetkych Rdmov na Slovensku na
takmer 403-tisic. Vacsina Romov bez prace boli bud’ pasivni obc¢ania, teda prestali si hladat
pracu, alebo to boli velmi dlho nezamestnani obcania.

Svetova banka v analyze dalej uviedla, Ze zamestnanost Rémov je na Slovensku mensia ako
v dalsich statoch s vyznamnou rémskou populaciou. Kym na Slovensku bola medzi muzmi 20
percent a medzi Zenami 9 percent, v Madarsku boli tieto ukazovatele na hodnotdch 34 a 13
percent a v Cesku na 43 a 19 percent. Tu treba pripomenut, 7e na Slovensku i v susednych
$tatoch sa celostatna zamestnanost medzi muzmi pohybovala nad 60 a medzi Zenami nad 50
percentami.

Viaceré prieskumy uvdadzaju, Zze najma v odlaéenych romskych osadach sa nezamestnanost
blizi k 100 percentdm alebo dosahuje toto maximum. Jeden z nich vykonali v rokoch 1999 az
2005 v piatich desiatkach vychodoslovenskych odliéenych osad éeski antropolégovia Marek
Jakoubek a Tomas Hirt. Aj vtomto pripade zistend nezamestnanost neznamenag, Ze tychto
[udi Statistika povaZzuje za nezamestnanych, jednoducho su neaktivni.

Institut financnej politiky sa pokusil zmapovat, ako to vyzerd so Struktirou ekonomickej
aktivity Rémov a majoritného obyvatelstva. Vysledky su v nasledujucich grafoch.

Struktura ekonomicky aktivnej romskej populdcie (podiel vo
vekovej skupine, %)
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PRAMEN: Institut finanénej politiky
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Struktura ekonomicky aktivnej majoritnej populacie (podiel vo
vekovej skupine, %)
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PRAMEN: Institut finanénej politiky

Analytici zIFP hodnotia, Ze Rdmovia, ktori vstupovali na trh prace, boli vacsinou
nezamestnani. Mieru zamestnanosti romskej populacie prepocitali na zaklade udajov zo
Statistického Uradu SR vo veku 15 a7 64 rokov na priblizne 17 percent. Dalsich 24 percent
Rémov bolo nezamestnanych a zvySnych 59 percent ekonomicky neaktivnych. V majoritnej
populdcii bol pomer Uplne iny. Zamestnanych bolo 44 percent obyvatelov, nezamestnanych
6 a ekonomicky neaktivnych necelych 50 percent ob¢anov.

Institut si urobil aj vlastné vypocty a odhadol, Ze medzi rémskym obyvatelstvom bolo v roku
2013 vyse 100-tisic neaktivnych ludi. K nim treba pripocitat drvivi vacsinu z dalsej skupiny
Romov Zijucich v odlucenych osadach, ktorych bolo vtedy zhruba 165-tisic. Zamestnanych
Rédmov odhadol na 35-tisic, nezamestnanych na 40-tisic.

Daldie odhady poskytuju nepriame zdroje. V roku 2013 bolo na Slovensku podla zaznamov z
uradov préace v priemere sumdrne 415-tisic nezamestnanych. Kolko z nich tvorili Rdmovia?
Institut finanénej politiky ich odhadol na zaklade Atlasu rémskych komunit z roku 2013 na
130-tisic, teda na priblizne jednu tretinu z celkového poctu.

Predchadzajuce prepocty ukazali, Ze zmapovat presne ekonomickd aktivitu rémskej
populacie je narocné, Cisla sa réznia. Ak sa pozrieme na situdciu v 12 okresov s najvysSou
nezamestnanostou, ktoré sa rozhodla vlada v roku 2016 osobitne podporovat, najdeme tam
vysoky podiel romskych uchadzacov o zamestnanie. Nasledujluca tabulka potvrdzuje, Ze
vSetky sa nachddzaju v prvej dvadsiatke okresov s najvyssim podielom rdmskej populacie na
Slovensku.
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Okresy v Slovenskej republike s najvyssim podielom rémskej populacie a osobitna vladna
pomoc

Podiel . Zaradeny do
Rémov na s Miera . programu
obyvatelstve okrt?su V| nezamestnanosti Po.radle okresu v podpory
Okres podiele . miere . .
v okrese v Rémov  na na konci roka nezamestnanosti najmenej
roku 2013 e 2013 (%) rozvinutych
(%) okresov
Revlca 31,6 1 29,5 2 ano
Rimavska Sobota 28,3 2 31,2 1 ano
KeZmarok 26,0 3 27,8 3 ano
Gelnica 25,6 4 21,3 13 nie
RoZnava 22,7 5 24,8 5 ano
Vranov nad Toplou |21,6 6 23,2 8 ano
Spisska Nova Ves 21,5 7 15,9 28 nie
Kosice okolie 19,9 8 19,5 18 nie
Sabinov 19,0 9 23,7 6 ano
Levoca 17,9 10 21,2 14 nie
Lucenec 17,9 11 21,6 11 ano
Michalovce 17,7 12 17,8 22 nie
Trebisov 17,1 13 22,4 9 ano
Stara Lubovna 14,6 14 14,4 32 nie
Bardejov 13,9 15 20,4 16 nie
Svidnik 13,3 16 21,9 10 ano
Medzilaborce 12,4 17 19,7 17 nie
Velky Krtis 12,4 18 23,4 7 ano
Sobrance 12,0 19 21,3 12 ano
Poltar 11,2 20 25,6 4 ano

PRAMEN: Statisticky trad SR, Atlas rémskych komunit 2013, prepocty Podnikatelskd aliancia Slovenska

Problém rémskej nezamestnanosti je teda vyznamny. V roku 2013 sa podielali Rdmovia na
registrovanej nezamestnanosti moino aZ tretinou. Pre Specifické taZzkosti zohnat si
zamestnanie na trhu prace sa da predpokladat, Ze pri nevelmi sa meniacom pocte
nezamestnanych Rémov a pri klesajucom sumdrnom pocte nezamestnanych za celd
republiku sa ich podiel zvySuje. To znamena, Ze pri rieSeni celospolo¢enského problému
nezamestnanosti sa stdva stale viac dblezitejSim bodom zniZovanie nezamestnanosti Rdmov.

Rémovia sa navySe vysokou mierou neaktivity vyélefuju zo Standardnych tabuliek
skimaijucich trh prace. Inymi slovami, ak by boli viac ekonomicky aktivni, zvysili by celkovu
merand mieru nezamestnanosti na Slovensku. Ak ostdvaju v Statistikach ekonomicky
neaktivnych obcanov, upiera sa na nich mensia pozornost vlady. Medzi hlavné pri¢iny
vysokej nezamestnanosti Romov patria podla viacerych prieskumov nizka kvalifikacia
a Uroven vzdelania, chybajlce zru¢nosti, mald dostupnost pracovnych prileZitosti v regione,
uprednostrfiovanie socidlnych davok pred zamestnanim, diskriminacia na trhu prace.
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Tu stoja za zmienku eSte dve zriedkavé Studie.

V roku 2005 oslovila poradenskd spolocnost Ernst & Young manaZzérov azamestnancov
dvoch desiatok firiem na Slovensku, v Madarsku a Cesku, aby ziskala podklady na vytvorenie
obrazu o ndzoroch ich predstavitefov na prekazky pri zamestnavani Romov. Medzi
najvainejSie prekazky pri prijimani Rdmov do zamestnania, podobne ako pri inych
prieskumoch, patrilo chybajlce vzdelanie ¢i potrebné zruénosti.

Manazéri firiem vSak priznali, Ze im nevyhovovala nedostatocna pracovna etika Romov.
Medzi dalSie priciny zaradili predsudky zamestnancov a zdkaznikov, nedostatocni mobilitu,
slabu hygienu Rémov, vieobecne vysoké davky socidlnej pomoci, nestlad medzi polohou
romskych komunit a miestom pracovnych prileZitosti. ManaZzéri sa rovnako vyslovili k tomu,
¢o mozu vykonat oni sami na hojnejsSie zamestnavanie Romov. Zo svojej funkcie sa m6zu
snazit odburavat predsudky vo¢i Rbmom medzi vlastnymi zamestnancami, schopnych Rémov
povysSovat na riadiace miesta, ¢i ponukat rémskym zamestnancom dopravu na pracovisko,
pripadne ubytovanie.

InStitut INESS uskutocnil v roku 2015 prieskum medzi 100 malymi zamestnavatelmi o ochote
zamestnavat romskych pracovnikov. Polovica firiem uz mala skidsenosti so zamestndavanim
Rémov aztejto skupiny 71 % zamestndvatelov uviedlo, Ze zaskolovanie rémskeho
pracovnika je narocnejSie ako uchddzaca z majority. Polovica respondentov z tejto skupiny
(53 %) uviedla, ze rémski pracovnici pracuju menej kvalitne ako ich neromski kolegovia.

Ked" prieskumnici polozZili otazku vSetkym 100 firmam, 59 % z nich zamestndvatelov si
myslelo, Ze zamestnanci radsSej pracuju vo firme, v ktorej nemaju za kolegov Rémov. Z
podmnoziny zamestnavatelov, ktori uz Rdmov zamestndvali, si to myslelo 61 %. INESS
k tomu dodava, Ze takéto skusenosti postavenie ROmov na trhu prace objektivne zhorsuju,
kedZe pri vysokej miere nezamestnanosti maju zamestnavatelia na kazdu otvorenu poziciu
dostatok nerdmskych uchadzacov.

Na druhej strane hodnotil INESS pozitivne, Ze takmer polovica zamestnavatelov nepovazuje
vykonnost rémskych pracovnikov za nizsiu. Na zaklade vyskumu vsak analytici dodéavaju, ze
priblizne polovica firiem zvaZuje prijatie Réma spltiajiceho kvalifikaciu na pracovné miesto aj
z hladiska (ne)spokojnosti svojich sicasnych a buducich zamestnancov.

Ak chce vlada pohnut s nezamestnanostou Romov, mala by si vypocut nazory manazérov
firiem, mala byt Ustretova voci tym, ¢o mienia sami nie¢o vykonat na zlepSenie situacie. Len
firmy dokaiu Rémom poskytnut dlhodobo udriatelné zamestnanie, vlada moze byt iba
pomocnikom.
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3.4 Vysoké odvodové zatazenie

Vysoké odvody zataZujice cenu prdce su vseobecne vainym problém. Potvrdzuje to
prieskum Podnikatelskej aliancie Slovenska z roku 2013 o bariérach na prijimania novych
zamestnancov. Jeho vysledky su aktudlne aj po vySe troch rokoch.

Najvyraznejsie bariéry zamestnavania
(na zaklade odpovede na otazku Co najviac brani rastu Vasej firmy, ktory by sa prejavil aj
prijatim vysSieho poctu zamestnancov?)

Bariéra Pocet Podiel
hlasov

1 |Vysoké odvodové zatazenie zamestnancov 122 71,8%
2 | Vysoké danové zatazenie firmy 76 44,7%
3 |Slaba vymotZitelnost prava 75 44,1%
4 |Nedostatocne pruzny zakonnik prace 65 38,2%
5 | Vysoké danové zatazenie zamestnancov 57 33,5%
6 |Korupcia (napriklad vo verejnom obstaravani) 57 33,5%
7 |Slaba platobna disciplina obchodnych partnerov 53 31,2%
8 |Velka byrokracia pri styku s orgdnmi verejnej spravy 52 30,6%
9 [Nedostatocne kvalifikovana pracovnad sila 38 22,4%
10 | Prilis vysoké mzdové poziadavky potencidlnych zamestnancov 33 19,4%
11 |Nedostatocny pristup k Uverom 25 14,7%
12 |Velka vzdialenost od trhov schopnych a ochotnych kupovat nasu produkciu| 17 10,0%
13 |Slaba regionalna infrastruktura (cesty, Zeleznice) 14 8,2%
14 | Vysoka minimalna mzda 4 2,4%

Pozn.: Pocet hlasov vyjadruje, kolki podnikatelia zo 170 respondentov oznacili dany problém ako jednu z 5 top
bariér rozvoja podnikania.
PRAMEN: Podnikatel'skd aliancia Slovenska

UzZ v sucasnosti plati niekolko opatreni, ktoré zahfnaju odvodové prazdniny alebo iné formy
odlahcenia zamestnavatelov, su vSak nedostatocné.

V oblasti pasivnych opatreni na podporu zamestnanosti dlhodobo nezamestnanych (bez
prace viac ako jeden rok) sa uplatfiuje odvodovd ulava na jeden rok po ich nastupe do
zamestnania — zamestnavatelovi sa odpustaju zdravotné a socialne odvody s vynimkou
Urazového poistenia a garanc¢ného poistenia.

Od roku 2016 plati pre najmenej rozvinuté okresy ulava pre zamestnancov, ktori nastupia
do prace, a to uz po polroénom pobyte v evidencii nezamestnanych. Zacinajuci Zivnostnici
nemusia maximalne 12 mesiacov od otvorenia Zivnosti platit odvody do Socidlnej poistovne.

Od roku 2015 sa pouziva odpocitatelna odvodova polozka na zdravotné odvody.
Zamestnanec s minimalnou mzdou vobec neplati zdravotné odvody. S rastom mzdy sadzba
zdravotnych odvodov linearne stupa od nuly az k 14 percentam z vymeriavacieho zakladu,
pricom maximum dosahuje od hrubej mzdy vo vyske 570 eur. Tu vsak treba dodat, Ze
odvodovu ulavu v praxi eliminoval negativny vplyv rekordného zvySovania minimalnej mzdy,
kedZe minimalne mzdové naklady zamestnavatela ostali zachované.
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Na druhej strane sa od januara 2017 zrusil maximdlny vymeriavaci zaklad na vypocet
odvodov do zdravotnych poistovni. Toto opatrenie postihne lepsSie zarabajucich
zamestnancov, napriklad v infokomunikaénych odvetviach.

Ked sa vratime k prieskumu INESS z jari 2015, spomedzi stovky malych firiem 55 percent
uviedlo, Ze zmeny v danovo-odvodovom zatazeni z poslednych rokov negativne ovplyvnili
zamestnanost vo firme. Takmer devat desatin identifikovalo odvodové zataZenie a
minimdlnu mzdu ako vacsiu prekazku vytvdrania pracovnych miest nez byrokraciu. Ako
vidiet, vysoké odvody ostavaju velkou prekazkou zamestnavania hlavne pre najmensie
firmy, ktoré su pritom doélezité hlavne v regiénoch s vysokou nezamestnanostou.

Vldda by mala pouvaZovat nad moznostami zniZzenia odvodového zataZenia prace. Ak tieto
zmeny nemaju byt kozmetické, musi sa vazne zamysliet nad tym, ako by mal vyzerat cely
zdravotny a socidlny systém v dlhodobejsej buducnosti. Napriklad, ¢i v iom moZno pocitat
so zdobrovolnenim niektorych platieb, ¢i s alternativnym vyuZzivanim komercéného poistenia.
Ak by dospela k pozitivnej odpovedi, povinné odvodové sadzby by mohli vyraznejsie klesnut.

INESS napriklad navrhuje rozsirit sicasné odpocitatelné odvodové polozky na zdravotné
odvody aj na vyznamnejSie socidlne odvody. Upravena ulava na socidlne odvody by bola
koncipovanad podobne ako dnesnd ulava na zdravotné odvody s tym, Ze by sa tykala len
socidlnych odvodov na doéchodkové zabezpecenie (starobné dochodkové a invalidné
doéchodkové poistenie). Uplatriovala by sa v rovnakej vyske a postupne by klesala na nulu v
rovnakom sklone, ako je dnes pri zdravotnych odvodoch. Takato Uprava by sa mala urobit aj
za cenu, Ze by sa zrusili odpocitatelné odvodové polozky na zdravotné poistenie.

3.5 Pasca neaktivity

Délezitou pric¢inou vysokej nezamestnanosti na Slovensku je pasca neaktivity, ked nizko
platené pracovné pozicie su neatraktivne.

K zatraktivneniu prace by mal viest sibeh poberania nizSich miezd a socidlnych davok.
Dolezité je, aby pri prechode nezamestnaného z podporného socidlneho programu do
zamestnania nastala skokova a dostato¢na zmena prijmu. Inymi slovami, aby socidlna davka
v hmotnej nudzi nebola natolko atraktivna, Ze ju nezamestnany neozelie len pre nieco vyssi
prijem, ktory by dostal v zamestnani. Prvy pokus nastal pred dvoma rokmi.

Od roku 2015 plati na Slovensku za urcitych podmienok stiibeh pomoci v hmotnej nudzi
a mzdy. Ndrok na pomoc v hmotnej nidzi maju ti dlhodobo nezamestnani fudia, ktori si nasli
pracu a ich zarobok nie je vyssi ako dvojnasobok sumy minimalnej mzdy. Takyto ¢lovek
nemusi byt evidovany ako nezamestnany, ale splfial by status dlhodobo nezamestnaného, ak
by evidovany bol. V prvom polroku po nastupe do zamestnania dostavaju takito ludia
osobitny prispevok vo vyske 126 eur mesacne a v druhom vo vyske 63 eur mesacne. Zatial
neexistuje vyhodnotenie Ucinnosti tohto opatrenia, akou mierou prispelo k zniZeniu
nezamestnanosti.

Druhym pokusom je planované uplatnenie velkorysejSieho posudzovania hmotnej nudze. V
sucasnosti sa za prijem osoby v hmotnej nudzi nepovazuje 25 percent prijmu zo zavislej
¢innosti, zo starobného, materského, invalidného ¢i socialneho dochodku ¢&i z prispevku na
dobrovolnd aktivaénd ¢innost. Po novom by sa prijem nepovazovalo az 50 percent prijmov
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uvedenych v predchadzajucom texte. Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny rovnako
uvazuje o priplacani prispevkov k mzde pre aktivnych uchadzacov o zamestnanie, ktori si
najdu pracu.

Opacnym pristupom sledujucim rovnaky ciel je podmienenie vyplacania davok v hmotnej
nudzi vykonanim urcitej prace. Od roku 2014 sa viaZe na povinnost poberatela odpracovat
pre obec v ramci malych sluzieb minimalne 32 hodin za mesiac. Tato povinnost plati vtedy,
ak poberatelovi obec takuto pracu ponukne. DOleZité je, Ze zo socidlnych davok sa daju
vymahat pokuty za priestupky proti verejnému poriadku a obcianskemu spolunaZivaniu.
Prispevky na nezaopatrené deti sa rodi¢om vyplacaju iba vtedy, ak ich potomkovia
navstevuju Skolu.

Uvedené existujuce ¢i planované opatrenia zamerané na vymanenie nezamestnanych
z pasce neaktivity su komplikované schémy podliehajice c¢astym zmendm. Ovela
jednoduchsim rieSenim, ktoré by navyse zamestnavatelov nezvazovalo byrokraciou, by bolo
odstupnované znizenie odvodov na nizke mzdy. Zamestndvatelia by si dokdzali velmi
jednoducho vypocditat, kolko ich bude stat novoprijaty zamestnanec a jemu by zas vedeli
ponuknut Citatelny Cisty prijem, lebo ten ho zvac¢sa zaujima v prvom rade.

3.6 Nepruiny pracovny trh

Vztahy medzi zamestnavate/mi a zamestnancami reguluje Zakonnik prace. Ide o rozsiahly
predpis s 256 paragrafmi, ktory sa navyse ¢asto meni, a preto ho mozno lahko porusit aj z
nevedomosti. Len v roku 2015 sa menil sedemkrat. Poslednou velkou Upravou presiel v roku
2013. Vlada vtedy garantovala minimalnu mzdu aj obéanom zamestnanym na dohody,
zvysila odstupné pre zamestnancov pracujucich vo firme viac ako dva roky, obmedzila
pracovné kontrakty na dobu urcitd na dva roky, pricom uzavriet takyto pracovny vztah moze
firma so zamestnancom len dvakrat za sebou.

Posledné opatrenia zasiahli najma prdcu vykonavanu prostrednictvom dohod o vykonani
prace apracovnej Cinnosti. Tieto Uvazky zataZila vlada rovnakymi odvodmi ako klasicky
zamestnanecky pomer. Vysledkom bol napriklad celoslovensky pokles kontraktov na dohodu
medzi marcom 2012 a marcom 2015 o 28 percent na 420-tisic.

Ivana Molnarova, vykonnd riaditelka spolo€nosti Profesia, ktora prevadzkuje
najnavstevovanejsi pracovny portdl naSlovensku www.profesia.sk, uviedla pre
Podnikatelskd alianciu Slovenska, Ze pracovny kédex je vainou bariérou. V spolo¢nosti si
robili si prepocet — aby sa zamestnal jeden clovek na jeden rok, treba na to vykonat 84
administrativnych Ukonov. Zamestnat napriklad pracovnika na vypomoc, ¢i na brigadu, je
administrativne také naroc¢né, Ze firmy radsej volia pracu na Cierno.

Zakony, tak ako sa tvoria, su namierené proti podnikatelom. Neprijimaju sa opatrenia na
zjednodusenie zamestndavania. TaktieZ sa nerobia opatrenia na zjednodusenie prepustania.
Administrativne povinnosti komplikuju Zivot. Ak chce firma zamestndvat, musi mat
mzdového Uctovnika, aby to =zvladla. Namiesto toho, aby vlada zjednodusovala
zamestndvanie, prijima podla opatrenia na odhalovanie Ciernej prace.

Zamestnavatelia si vedia podla |. Molnarove] regulovat zamestndvanie zamestnancov sami,
mala by sa im poskytnut vacsSia volnost. Zakonnik prace je skor prekazkou na to, aby sa
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znizovala miera nezamestnanosti. Nerobia sa Ziadne opatrenia zo strany vlady, aby sa
oplatilo dlhodobo zamestnavat.

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj od roku 1990 meria flexibilitu pracovnych
kédexov Clenskych krajin a sleduje tieZz Uroven zamestnanosti. Ak preskimame zavislost
tychto dvoch ukazovatelov za posledné dve desatrocia, zistime, Ze krajiny s vysSou
flexibilitou pracovného kédexu maju zvycajne aj vysSiu mieru zamestnanosti. Pozitivnymi
prikladmi su Svaj¢iarsko, Dénsko, Japonsko, USA, Velkd Britania, Novy Zéland ¢i Kanada, kde
priemernad miera zamestnanosti za ostatnych dvadsat rokov prekracuje 70 %. Negativnymi
prikladmi su Spanielsko, Taliansko, Grécko s priemernou mierou zamestnanosti pod 60 %.
Ide o Staty s najrigidnejsimi pracovnymi kédexmi v Eurdpskej unii.

S cielom spruznit pracovny trh by bolo rieSenim vratit sa k Zakonniku prace spred roku 2013.

3.7 Minimalna mzda

Posledné zvySenie minimdlnej mzdy schvalila vlidda v oktébri 2016. Minimdlna mzda tak
narastla od zaciatku roka 2017 o vySe sedem percent na 435 eur. Hodinova minimdlna mzda
predstavuje 2,5 eura. Na minimdlnu mzdu maju narok nielen zamestnanci v pracovhom
pomere, ale aj fudia pracujuci na pracovné dohody.

Rast minimalnej v rokoch 2015 az 2017 bol velmi rychly, medziro€ne predstavoval sedem az
osem percent. Niekolko rokov predtym sa medziro¢né zvySovanie pohybovalo v intervale do
Styroch percent. V nasledujucom grafe je zaznamenany vyvoj podielu minimalnej mzdy na
priemernej mzde. Od roku 2008 ide o neustaly rast.

Porovnanie vyvoja podielu minimalnej mzdy na priemernej mzde a
rastu nomindalnej mzdy

10%
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PRAMEN: Statisticky trad SR, prepocty Podnikatel'skd aliancia Slovenska

V poslednom sledovanom roku 2015 predstavoval podiel minimdlnej mzdy na priemernej
mzde v slovenskom hospoddrstve na zaklade Statistik 43 percent. Ak zoberieme do Uvahy
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predbeZny odhad priemernej nominalnej mzdy za rok 2016 vo vySke 920 eur, potom podiel
minimalnej mzdy stupol az na 44 percent. Podla Organizacie pre hospodarsku spolupracu
a rozvoj sa vo vyspelych ekonomikach podiel minimalnej mzdy na priemernej mzde pohybuje
v intervale od 27 po 51 percent. Slovensko sa postupne prepracuva k hornej hranici.

IFP vypocital, Ze zvySovanie minimalnej mzdy mad sice Statisticky vyznamny, ale maly
medzirocny negativny vplyv na zamestnanost. ZvySenie minimalnej mzdy v rokoch 2009 aZ
2014 v priemere o pat percent predstavuje narast rizika byt nezamestnanym v nasledujucom
roku v priemere o 1 aZ 2,5 percentualneho bodu oproti populdcii zamestnanych so zarobkom
vy$8im ako nova minimdlna mzda. V absolitnom vyjadreni by péatpercentny narast
minimalnej mzdy negativne ovplyvnil 1 000 az 2 700 zamestnancov. Institut pripustil, Ze
minimalna mzda moéze mat vyssi vplyv na mladych zamestnancov oproti starSim a v
chudobnejsich krajoch oproti Bratislave.

Institut INESS je este viac presvedcéeny, Ze vySka minimalnej mzdy ovplyviiuje zamestnanost
a nezamestnanost. Ak sa totiz zamestnavatel domnieva, Ze uchadza¢ o zamestnanie mu
neprinesie hodnotu aspon vo vyske minimalnych mzdovych ndakladov, uchadzaca
nezamestna. Ocakava totiz, Zze by vyprodukoval nizSiu hodnotu ako jeho mzdové naklady.
Cim je minimalna mzda vy$$ia, tym viac uchadzacov sa nachadza pod jej latkou.

V roku 2015 vykonal INESS spominany prieskum medzi stovkou malych zamestndavatelov,
zamestnavajucich menej ako 20 fudi. Celkovo 12 percent firiem uviedlo, Ze zvySovanie
minimalnej mzdy od roku 2010 bolo dévodom na prepustanie. ZvySovanie minimalnej mzdy
zaroven sposobuje obmedzenie tvorby pracovnych miest. INESS potvrdil tvrd$i dopad
uplatiovania minimalnej mzdy na chudobnejsie regiony.

Ak vlada ostane vernd konceptu minimalnej mzdy, potom aspon Ciastoénym rieSenim by
bolo zruSenie minimalnej mzdy podla urcitych kritérii, napriklad podla vysky miery
nezamestnanosti v jednotlivych oblastiach. Ak by sa tu nezrusila minimdlna mzda uplne,
pomohol by aspon Ciastocny zdkaz pre mladych pracujucich do 29 rokov, lebo ide o najviac
postihnutd skupinu. ESte miernejSim obmedzenim sucasného pristupu, ktory by vsak tiez
priniesol efekt, by bolo stanovanie osobitnej regionalnej minimalnej mzdy pre najviac
postihnuté regiony.

3.8 Vyzvy buducnosti, technologicka nezamestnanost

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj zverejnila v roku 2016 Studiu, v ktorej sa
snazi predvidat, ako budica automatizacia a digitalizacia ovplyvni zamestnavanie. Nové
technolégie zniZia dopyt po rutinnych a manualnych ukonoch. Celosvetovo bude takto
ohrozenych ai devat percent pracovnych miest. Mozno hovorit o riziku novej -
technologickej nezamestnanosti. Pracovnici na dalSich poziciach sa budu musiet prisposobit
novej dobe, lebo ich budu ¢akat iné ulohy ako doteraz.

Organizacia zverejnila rebricek, ktoré clenské Staty budu touto novou priemyselnou
revolticiou ohrozené najviac. Zoznam je v grafe. Na vysvetlenie treba dodat, Ze nejde o 100-
percenty predpoved. V kategdrii straty zamestnania je pravdepodobnost viac ako 70
percent, av kategdrii pozicii, na ktorych sa budd musiet zamestnanci prisposobit, je
pravdepodobnost 50 az 70 percent.
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Podiel pracovnych miest ohrozenych automatizaciou a pozicia statov vo
vyrobe automobilov
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B Podiel pracovnych miest priamo ohrozenych automatizaciou (%, lava os)
B Podiel pracovnych miest, ktoré nastupujica automatizacia zmeni (%, lava os)

Pocet vyrobenych automobilov na 1 obyvatela (2014, umiestnenie v Top 20, prava os)

PRAMEN: Organizdcia pre hospoddrsku spoluprdcu a rozvoj, UniCredit Bank

Na prvom mieste sa umiestnilo Slovensko, kde je ohrozenych takmer 11 percent pracovnych
miest, pretoZe ich pracu nahradia stroje. Tyka sa to hlavne zamestnancov s nizkym
vzdelanim. Pracovnici na dalSich 35 percentach pozicii sa budd musiet novému trendu
s velkou pravdepodobnostou prisposobit, ¢o bude znamenat napriklad preskolenie. Vacsi
dopyt bude po ludoch s vedomostami a zruénostami z viacerych odborov a so schopnostou
riesit realne problémy.

V grafe je eSte jedna kategdria Udajov — pocet automobilov vyrobenych na jedného
obyvatela v roku 2014, pricom su tu Udaje iba za Staty, ktoré sa dostali medzi 20 najvyssie
umiestnenych Statov na svete. V tejto kategérii Slovensko jednoznacne kraluje a hned za
nim je Cesko. Tieto $taty budu musiet zdrover ¢elit najvaésim vyzvam, aby sa prisposobili
nastupujucej automatizacii a digitalizacii. Urcite nejde o ndhodu, lebo vyroba automobilov je
v oboch $tatov nosnym odvetvim priemyslu.

Zavislost od priemyselnej vyroby, zvlast automobilovej, sa tak stdva nevyhodou. Doteraz sa
medzi ekonédmami hovorilo iba o priliS nebezpeénom naviazani sa na jeden segment
priemyslu. Teraz sa situacia meni, lebo nejde len o takdto naviazanost, ale hlavne
o nebezpecenstvo orientacie na také druhy vyroby, kde sa je dolezitd manualna ludska
praca. Tento nepriaznivy trend zvyrazni prichod novej automobilky do Nitry, ktory vlada
podporila rekordnou Statnou pomocou (venujeme sa mu inde).

Preto je Skoda, Ze Slovensko sa pred niekolkymi rokmi vzdalo myslienky razantného
presadzovania znalostnej ekonomiky a dalej zotrvava na zabehnutej jednoduchsej
priemyselnej vyrobe. Varovanie z OECD mozno prichddza na poslednu chvilu, aby sa pristup
vlady rychlo zmenil a aby sa vytvoril ¢im skor primerany priestor pre znalostni ekonomiku.
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Inak bude krajina s velkou pravdepodobnostou v najblizSich rokoch bojovat s novou vinou
technologickej nezamestnanosti.

V nasledujucich kapitolach sa budeme osobitne venovat dalSim oblastiam, ktoré maju vplyv
na stav nezamestnanosti, a budeme im venovat vacsi priestor.
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4. Pasivna politika v nezamestnanosti

Pri rieSeni problémov nezamestnanosti sa $tat sustreduje na dve oblasti — pasivnu a aktivnu
politiku. Budeme sa im venovat v nasledujucich dvoch kapitolach. V pasivnej politike
prevldda podpora v nezamestnanosti a pomoc v hmotnej nudzi.

Davka v nezamestnanosti znamena pre Cloveka, ktory stratil zamestnanie, do¢asnu nahradu
strateného prijmu. Stat uhradza nezamestnanému pocas Siestich mesiacov takmer 50
percent predchddzajuceho hrubého prijmu, pricom su tu stanovené maximdlne hranice.
Davku v nezamestnanosti poberala vroku 2015 priblizne jedna desatina vsetkych
uchadzacov o zamestnanie.

Ak uchadza¢ o zamestnanie strati narok na davku v nezamestnanosti a v jeho domacnosti
klesne prijem pod hranicu Zivotného minima, méze Cerpat davky a prispevky v hmotnej nudzi
(sumadrne ide o pomoc v hmotnej nudzi, do ktorej patria davky v hmotnej nddzi, ochranné
prispevky, aktivaéné prispevky, prispevky na nezaopatrené dieta a prispevky na byvanie).
Tieto socidlne prispevky slizia domdacnostiam na udrzanie minimalneho prijmu.

4.1 Pomoc v hmotnej nudzi

Prijimatelia pomoci v hmotnej nudzi tvoria necelu tretinu uchadzalov o zamestnanie
registrovanych na Uradoch prace. Ako uvadza Institut financnej politiky, pri dlhodobo
nezamestnanych (bez zamestnania viac ako jeden rok) predstavoval v roku 2015 podiel
poberatelov pomoci v hmotnej nudzi takmer 40 percent, pri nezamestnanych dlhsie ako tri
roky az 50 percent.

Pocet poberatelov pomoci v hmotnej nudzi kopiruje cyklicky vyvoj trhu prace. Na vyrazny
pokles v poslednych rokoch mala vplyv predovsetkym legislativna Uprava narokov na davku —
podmienenie zdakladnej davky pomoci v hmotnej nudzi verejnoprospesSnou pracou (od
janudra 2014) a uplatnenie subehu pomoci vhmotnej nudzi a mzdy v podobe
modifikovaného osobitného prispevku (od januara 2015).

Vyvoj poskytovania davok v nezamestnanosti a pomoci v hmotnej niddzi za roky 2008 az
2015 ilustruju nasledujuce grafy.

Objem a pocet poberatelov davky v nezamestnanosti v
Slovenskej republike

180

HHHH

-20 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

mmm Vydavky (mil. eur) == PoCet poberatelov (tis.)

PRAMEN: Institut finanénej politiky
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Objem a pocet poberatelov pomoci v hmotnej nudzi v
Slovenskej republike

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
mmmm Vydavky (mil. eur)

== PoCet poberatelov (tis.)

Pocet poberatelov z uchadzacov o zamestnanie (tis.)

PRAMEN: Institut finanénej politiky

V predchadzajucich dvoch grafoch si treba vSimnut dve doélezité tendencie. Skok v objeme
davok i v pocte poberatelov davky v nezamestnanosti po roku 2008 suvisi s nastupom krizy
a ndrastom nezamestnanosti. V nasledujucich rokoch sa vyvijal v sulade s pohybom miery
celosStatnej nezamestnanosti.

Ked prepocitame narast priemernej vysky davky na jedného zamestnanca medzi rokmi 2008
az 2015, dospejeme k az 60 %-nému rastu. V tom istom obdobi sa vSak zvysila nomindlna
priemernd celoslovenskd mzda len o nieco vySe 40 %. Ak tieto Cisla porovname, zistime Ze do
nezamestnanosti padli lepSie odmenovani zamestnanci, ¢co mdze suvisiet s prepustanim
[udi na vysSich pracovnych pozicidch alebo v odvetviach svyssimi priemernymi mzdami.
V pripade dalsej krizy sa mbze tento vyvoj opakovat.

Pri pomoci v hmotnej nudzi bol vyvoj iny. Ta za sledované obdobie nardstla v prepocte na
jedného poberatela v priemere iba 025 %. Zaroven sa zvysSil podiel uchadzacov
o zamestnanie na poberani tychto ddvok voci celkovému poctu poberatelov. Kym v roku
2008 tvorili registrovani nezamestnani 52 percent zo vSetkych poberatelov, v roku 2015 ich
bolo az 73 %. To znamend, Ze pomoc v hmotnej nudzi je v porovnani s pravidelnym
prijimom zo zamestnania stdle menej atraktivna. Tyka sa to hlavne uchdadzacov
o zamestnanie, lebo tych je medzi socidlne odkdzanymi stale viac. Napriek tomu je
dostatocne vysoka na to, aby mnohych nepracujucich drzala v pasci neaktivity.

4.2 Socialne davky a ochota zamestnat sa

Uvedené cisla naburavaju zazité predstavy o tom, Ze pri krizovych stavoch v ekonomike
upadaju do nezamestnanosti v prvom rade ludia s nizSimi zarobkami. Iste, za rastom
nezamestnanosti v predchdadzajucich rokoch moézu byt Specifické doévody, napriklad
zvySovanie efektivnosti v platovo vysSie odmeniovanych uzsich odvetviach, ¢o nepostihli ani
oficidlne odvetvové statistiky vyvoja nezamestnanosti. No rovnako za tym mozu byt hlbsie
Strukturalne zmeny, napriklad uplatfiovanie intenzivnejsej robotizacie v priemysle.
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Druhou délezitou tendenciou je upaddvanie dlhodobo neuspesnych alebo neaktivnych
uchadzacov o zamestnanie do chudoby. Pomoc v hmotnej nudzi je v porovnani s prijmom zo
zamestnania stale menej atraktivna. Navyse je komplikovanejsie si ju obhdjit, lebo sa spaja
s povinnostou vykonavania verejnoprospesnych prac. Ak tymto fudom ponukaju urady prace
zamestnanie a oni ho neprijimaju, potom by on asi nemali zaujem, aj keby bolo zarobkovo
ovela atraktivnejsie. Bud im prijem zo socidlnych davok staci, alebo si privyrabaju inym
nelegdlnym spdsobom, ktory je pre nich prijatelny. Potom moZno predpokladat, Ze
prirodzena minimdlna miera nezamestnanosti je na Slovensku vyssia ako v okolitych statoch
a Slovensko ¢oskoro narazi na jej strop.

Autor tejto analyzy bol vroku 2016 na rokovani, kde bol ucastnikom zastupca jednej
z najvacsich nadndarodnych firiem pdésobiacich na Slovensku. Sciefom najst novych
pracovnikov oslovila firma tridsat lokalnych Gradov prace. Podarilo sa jej najst len par stoviek
akceptovatelnych uchadzacov, z ktorych bolo ochotnych prist na pohovory iba niekolko
desiatok a nastupit do zamestnania iba niekolko jedincov. Za tychto okolnosti firma
apelovala na vladu, aby sa nezdrahala udelovat investicni pomoc tym, ¢o chcu aspon
zachovat zamestnanost na Slovensku, a nie ju eSte zvySovat.

Z uradov prace skutocne prichddzaju v poslednom case informdacie, Ze ochota
nezamestnanych zamestnat sa klesa. Vlada ohlasila, Ze proti nezamestnanym, ktori
zneuZivaju systém, sa hodla zakrodit sprisnenymi pravidlami evidencie.

Daldou formou pasivnej politiky nezamestnanosti je uhradzanie odvodov na zdravotné
poistenie za nezamestnanych zo strany statu. Tieto odvody stat plati po cely ¢as evidencie
obcana ako nezamestnaného.

Institut financnej politiky spocital, Ze vroku 2013 vydal stat na vSetkych uchadzacov
o zamestnanie 487 milidnov eur. Z toho vydavky na dlhodobo nezamestnanych tvorili
takmer polovicu tejto sumy. V priemere stal jeden uchadzac o zamestnanie Stat za rok nieco
vySe 1200 eur. Ak zoberieme kumulativne vydavky na dlhodobo nezamestnanych, tie sa
Splhaju az na 7 300 eur na jedného uchadzada o zamestnanie. Na porovnanie, ro¢né vydavky
na aktivne politiky trhu prace na jedného uchadzaca stoja rocne Stat dalSich 380 eur.
O aktivnych politikach trhu prace budeme hovorit v nasledujtcej kapitole.

4.3 Dotovana Socialna poistoviia

Do néakladov na pasivnu politiku nezamestnanosti mozno s urcitym zjednodusenim zaradit aj
kaZzdoro¢né dotovanie Sociadlnej poistovne. V referencnom roku 2013 pomohla vlada
Socialnej poistovni celkovou sumou 673 mil. eur. (V roku 2015 dotovala vlada Socialnu
poistoviu celkovou sumou 453 mil. eur.) Ak by si vtedy registrovani nezamestnani teoreticky
dokazali najst pracu, Socidlna poistoviia by nepotrebovala Ziadnu dotaciu, rozpocet by
naplnila iba z odvodov.

Za zmienku stoji este skutoc¢nost, Ze na Slovensku je priblizne 20-tisic ludi, ktorym Socialna
poistovia vyplaca predc¢asné starobné dochodky. Na porovnanie, Standardnych starobnych
dbchodcov je nieco vySe milidna. Ak by obéania nepoberali predéasny starobny déchodok,
mnohi by sa pravdepodobne ocitli v Statistikdch nezamestnanosti.
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4.4 Planované zmeny

Pri pohlade do budicna mozno ocakdvat minimalne jednu vyraznu zmenu v pasivnej politike
nezamestnanosti, ktora ovplyvni aj vydavky na uchadzacov o zamestnanie. V novembri 2016
prijalo Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny SR materidl s ndzvom Akény plan na
posilnenie integracie dlhodobo nezamestnanych na trh prace v Slovenskej republike.

V nom sa pocita s novelou zakona o sluzbach zamestnanosti a zdkona o pomoci v hmotnej
nudzi, podla ktorej sa ma zvysit motivacia poberatelov pomoci v hmotnej nudzi pracovat.
Hmotna nudza je stav, ked' prijem ¢lenov domacnosti nedosahuje sumy Zivotného minima a
domacnosti si nevedia alebo nemo6Zu zabezpecit alebo zvysit prijem vlastnou pracou alebo
majetkom. V sucasnosti sa za prijem takejto osoby nepovaZuje 25 percent prijmu zo zavislej
¢innosti, zo starobného, materského, invalidného ¢i socialneho déchodku ¢i z prispevku na
dobrovolnu aktivacnld cinnost. Po novom by sa za prijem nepovaZovalo aZz 50 percent
prijmov uvedenych v predchddzajicom texte.

Zakon o sluzbdch zamestnanosti sa zmenil uZz v marci 2017. Podla vlady ma vyvolat tlak na
nezamestnanych zneuZivajlcich systém evidencie v nezamestnanosti. Vlada avizovala, Ze
zmenami chce obmedzit pocet evidovanych fudi, ktori si nehladaju aktivne pracu, ale naopak
ostdvaju na Urade prace a pracuju nacierno. Nezamestnany bude méct rocne pracovat na
dohodu len 40 dni. Doteraz takéto obmedzenie neexistovalo.
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5. Aktivna politika trhu prace

V aktivnej politike trhu prace sa S$tat sustreduje na vyuZivanie nastrojov stimulujicich
zamestnavanie ludi. VyuZiva na to zdkon ¢. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti. Zakon
definuje sériu nastrojov vyuzivanych aradmi prace.

Medzi najvyznamnejsie nastroje patria sprostredkovanie zamestnania, odborné poradenské
sluzby, vzdelanie a priprava na trh prdce, poskytovanie prispevku na samostatnu zarobkovu
¢innost, prispevku na vykonavanie absolventskej praxe a prispevkov na aktiva¢nu cinnost.
V rokoch 2008 aZ 2013 Stat zapojil do tychto opatreni 571-tisic ludi. V priemere pocas
jedného roka bolo prijimatelmi tejto pomoci 95-tisic ludi.

V nasledujicom grafe je prehlad opatreni, ako sa vyuzivaju v praxi. Medzi najpouzivanejSie
patria poskytovanie prispevku na vykonavanie absolventskej praxe, prispevku na aktivacné
prace, dobrovolnu aktivaénu ¢innost a poskytovanie prispevku na samostatni zarobkovu
¢innost.

Pocet ucastnikov aktivnych opatreni trhu prace

90 000 . .
M sprostredkovanie zamestnania
80 000
70 000 odborné poradenské sluzby
60 000
vzdeldvanie a priprava pre trh
50 000 prace
40 000 prispevok na samostatnnu
30 000 zarobkovu ¢innost
20 000 M prispevok na vykonavanie
abolventskej praxe
10000 I I I| M prispevok na aktivacné prace

2008 2009 2010 2011 2012 2013 W prispevok na aktivacnd ¢innost

PRAMEN: KPMG Slovensko

5.1 Hodnotenia analytikov

Vroku 2014 vypracoval tim ekondmov vramci ndarodného projektu s nazvom Centrum
socialneho dialégu analyzu Uéinkov nastrojov aktivnej politiky trhu prace. Zaoberali sa tymi
nastrojmi, ktoré boli v referen¢nom roku 2011 najvyznamnejsie z hl'adiska poctu ucastnikov
a zaroven im umoznovali spracovat vyhodnotenie dostupné tdaje.

Sustredili sa na Sest kategorii — prispevky na aktivaénu Cinnost pre obec alebo formou
mensich sluZieb pre samospravny kraj, prispevky na vykondvanie absolventskej praxe,
prispevky na podporu zamestnanosti na realizdciu opatreni na ochranu pred povodnami a na
rieSenie  mimoriadnej situacie, prispevky na podporu regiondlnej a miestnej
nezamestnanosti, prispevky na aktivaénu c¢innost formou dobrovolnickej sluzby a prispevky
na vzdelavanie a pripravu na trh prace uchadzacov a zdujemcov o zamestnanie.
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Zaverecné posudenie aplikovania jednotlivych opatreni z hladiska ekonomického efektu,
teda vyhodnosti pre $tat, vyznieva pomerne kriticky.

Najvyssiu hodnotu pomeru vynosov a nakladov spomedzi hodnotenych opatreni dosahovalo
opatrenie vzdeldvanie a priprava uchadzacov a zaujemcov o zamestnanie pre trh prace.
Medzi hlavné prinosy pre ucastnikov uvedeného opatrenia mozno zaradit ziskanie CiastoCnej
alebo uplnej kvalifikacie, odbornej spésobilosti, rozvoj vSseobecnych kompetencii.

Pri aktivacnych prdcach vynosy nedosiahli vySku ndkladov vynaloZenych z kratkodobého
hladiska ani pri jednom z pouZitych scenadrov. Bola tu relativne nizka miera uUspesnosti
ucastnikov pri umiestiiovani sa na trhu prdce. Aktivacné prace podsobia skoér v oblasti
socidlnej pomoci, nez ako skutocny nastroj zvySovania pravdepodobnosti alebo schopnosti
Ucastnikov uplatnit sa na trhu prace. Opatrenie pomdaha uchadzadom aspon sa do urcitej
miery zapojit do pracovného procesu, udrzat si pracovné navyky a socidlny kontakt.

Za hlavné prinosy absolventskej praxe moZno povaZzovat ziskanie pracovnych navykov a
pracovnej discipliny, potrebnych odbornych zruénosti a praktickych skusenosti v redlnom
prostredi zamestnavatela, ako aj nadviazanie pracovnych kontaktov. Aktivacnd cinnost
formou dobrovolnickej sluzby podporuje osobny rozvoj, ziskavanie novych schopnosti a
zrucnosti.

Vysledky analyzy vSak naznacili, Ze z kratkodobého hladiska sa celkové naklady na program
statu v podobe Cistych vynosov nevratia ani pri jednom hodnotenom opatreni. V
strednodobom horizonte by sa to podarilo iba pri prispevku na vykondvanie absolventskej
praxe.

Varovné je, Zze po absolvovani programu, v ktorom sa poskytoval prispevok na aktiva¢nu
¢innost formou mensich obecnych sluZieb sa ucastnikom zdasadnym spésobom nezvysila
$anca ziskat platent pracu na otvorenom trhu prace. Dokonca v niektorych pripadoch prave
naopak, Sance ucastnikov sa mozu znizovat, napriklad vznika riziko uviaznutia na dotovanom
pracovnom mieste Ci riziko stigmatizacie ucastnikov programu.

Podobne nemoino navratnost finanénych prostriedkov oéakavat ani v strednodobom
vyhlade pri prispevku na aktivaénu cinnost formou dobrovolnickej sluzby a prispevku na
podporu zamestnanosti na realizaciu opatreni na ochranu pred povodhami a na rieSenie
mimoriadne] situacie (od roku 2014 uZ neexistuje, ostal iba prispevok na podporu rozvoja
miestnej a regionalnej zamestnanosti).

Analytici pri skimani nadabili na konkrétne nepravidelnosti, ked napriklad v RoZniave
poberanie prispevku na aktivacnu cinnost zvySovalo Sance uchadzaCov o zamestnanie na
umiestnenie na trhu prace, kym v nedalekej Rimavskej Sobote to bolo naopak. Podobnych
dvojic bolo viac. Na regionalnej Urovni sa jednym opatrenim sledovali r6zne ciele, respektive
zhodné ciele sa sledovali v r6znej miere.

Preto je podla analytikov nevyhnutné, aby centralna institlcia riadiaca aktivnu politiku trhu
prace postupovala podla jasnej stratégie. Hlavné ciele by mali byt jasne definované na
celoslovenskej urovni. Dosahovanie cielov v jednotlivych regionoch by sa malo systematicky
monitorovat a vyhodnocovat, aby sa dali oznacit uspesné a menej UspesSné Urady prace,
a tomu prisp6sobit ich buduce financovanie.
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Daldiu vyznamnu analyzu, ktord vyhodnocuje poskytovanie sluZieb zamestnanosti vypracoval
v roku 2016 IFP, ktory na spolupracu prizval Ministerstvo prdce, socialnych veci a rodiny SR.
Institut sa prednostne zameral na zhodnotenie jednotlivych nastrojov z hladiska ucinnosti.

Cistu ucinnost pri hodnoteni nastrojov aktivnych opatreni trhu prace definoval ako rozdiel v
pocte zamestnanych uchddzaCov o zamestnanie oproti situdcii, ked by sa program
neuskutocnil. Nastroj mohol mat vysoku Cistu Gcinnost, ale pri vysokych nakladoch by mohlo
byt efektivnejSie vynaloZit prostriedky na menej nakladné opatrenie. Prave ekonomicka
efektivnost Cistého zamestnavania bola teda hlavnym kritériom na hodnotenie nastrojov.

Za referentné obdobie Institut vzal rok 2013 (od 1. januara alebo od 1. maja podla druhu
nastroja) aprva polovicu roka 2014. Zmenou zdkona o sluzbach zamestnanosti sa
v porovnani s predchddzajucim hodnotenim nastroje trochu pomenili, ale tie najdéleZitejsie
ostali. V nasledujucom grafe su zoradené jednotlivé nastroje podla poctu podporenych oséb.

Hodnotenie vybranych nastrojov aktivnych opatreni trhu prace
(od 1.1., resp. 1.5.2013 do 30.6.2014)

prispevok na aktiva¢nu ¢innost formou mensich
obecnych sluzieb

prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost

prispevok na vykonavanie absolventskej praxe

prispevok na podporu rozvoja miestnej a
regionalnej zamestnanosti

prispevok na aktiva¢nu ¢innost formou
dobrovolnickej sluzby

podpora vytvdrania pracovnych miest v
sukromnom sektore mladych do 29 rokov

podpora zamestnavania nezamestnanych v
samosprave najma mladych do 29 rokov

l"l'll"“

o
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PRAMEN: Intitit finanénej politiky

Najviac v sumarnom vyjadreni S$tat v prvej polovici roka 2014 stali nastroje podpora
vytvarania pracovnych miest v sikromnom sektore mladych do 29 rokov (spolu 24,3 mil.
eur), prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti (12,4 mil. eur) a
prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost (6,9 mil. eur).

Podla priemerného vplyvu opatrenia na Sancu zamestnat sa po 12 mesiacoch po jeho
skonceni bolo najlispesnejSim nastrojom dotovanie pracovnych miest mladych do 29
rokov. Tieto projekty patria medzi najdrahsie, ale ich Ucastnici maju vyrazne vyssSiu
pravdepodobnost byt v zamestnani aj po skoncéeni podporovania a viazanosti pracovného

miesta. Pozitivne hodnotili aj nastroje kratkej podpory na ziskavanie pracovnych navykov pri
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dobrovolnickej sluzbe a absolventskej praxi. V ukazovateli nadkladovej efektivnosti sa podla

analytikov ukazuje najvacsi priestor na zlepsSenie pri dotovani nakladov prace samosprav pri
zamestnavani prevazne nizko kvalifikovanych ludi.

Jediny nastroj s negativnym vplyvom na 3ance uéastnikov zamestnat sa predstavuju
aktivacné prace v obciach a pre samospravny kraj. Je to skor forma socidlnej podpory, kde
ani nie je mozné vyhodnotit nakladovu efektivnost. Institut pripomina, Ze podla prieskumu
Organizacie spojenych narodov sa na aktivacnych pracach v priemere zucastnilo 47 percent
Rémov v porovnani s 5 percentami vacSinovej populacie Zijucej v blizkosti rémskych
osidleni.

Podpora podnikania sa poskytuje uchadzacom o zamestnanie formou prispevku na ¢iasto¢nu

thradu nakladov suvisiacich s prevadzkovanim samostatnej zarobkovej ¢innosti. Uspe$nost

podpory mozno hodnotit len na zaklade podielu udrzanych Zivnosti po skonéeni povinne
udrZatelného obdobia, ktory dosahuje len 48 percent v prvom mesiaci a mierne klesa k 40
percentam, a porovnania nakladov programu s vynosmi.

V nasledujucej tabulke je sumarny prehlad jednotlivych ndstrojov aktivnych opatreni trhu
prace podla nakladov a navratnosti poskytnutej podpory.

Porovnanie nakladov a vynosov hodnotenych nastrojov aktivnych opatreni trhu prace

LU Navratnost podpor
dohodnuté naklady| . | ‘3 p’ )
. . , p v L2 pri zarobku ucastnika
Nastroj aktivnych opatreni trhu prace na Cistého| ™ . .~
, pri minimalnej mzde
zamestnaného e
(eur)*
prispevok na .podporu rozvoja miestnej a regiondlnej 59 330 19
zamestnanosti
podpora vytvdrania pracovnych miest v sukromnom
, 12 485 8
sektore (mladi do 29 rokov)
podpora zamestnavania nezamestnanych v samosprave
o , 9158 6
(najma mladi do 29 rokov)
prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost 8247 5
pr|§pevok na aktivaénu cinnost formou dobrovolnickej 6982 4
sluzby
prispevok na vykondvanie absolventskej praxe 5369 3
prispevok na aktivatnd Cinnost formou mengich | )
obecnych sluZieb pre obec alebo samospravny kraj

* priemerné dohodnuté ndaklady na Cistého zamestnaného predstavuju priemerné dohodnuté naklady na
obdobie podpory vydelené Cistou Uéinnostou nastroja, t.j. rozdielom v $anci Uéastnika byt zamestnany oproti
kontrolnej skupine uchadzacov o zamestnanie

** prinosy v podobe dani a odvodov z minimalnej mzdy v roku 2015

PRAMEN: Intitut finanénej politiky

Z pohladu efektivnosti sa na prvych troch najlepSich miestach umiestnili prispevky na
vykondavanie absolventskej praxe, na aktivacnu cinnost formou dobrovolnickej sluzby a na

samostatnu zarobkovu cCinnost. Dotovanie ceny prace mladych do 29 rokov je ucinné z
pohladu zvysenia Sance zamestnat sa oproti nepodporenej skupine, z pohladu nakladov vsak
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ide o relativne drahy nastroj. Verejné zamestnavanie dotovanim ceny prace a aktivacnymi
pracami sa orientuje na dlhodobo nezamestnanych a nizko kvalifikovanych uchadzacov
o zamestnanie, ale ukazuje sa relativne nelspesné pri zvysovani Sance ucastnikov ndjst si po
ich skon¢eni zamestnanie na otvorenom trhu prace.

Ako vidime, ucinnost aktivnych opatreni na trh prace je rozlicna. Najlepsie vysledky su pri
poskytovani prispevkov na absolventskd prax, na vzdeldvanie a pripravu pre trh prace
uchdadzacdov a zaujemcov o zamestnanie. Kladne mozno hodnotit prispevky na dobrovolnicku
pracu, na dotovanie ceny prace pre mladych do 29 rokov. Aktivacné prace formou mensich
obecnych sluzieb su skor formou socidlnej politiky ako nastrojom trhu prace.

Institut financnej politiky si vSimol, Ze najviac financované nastroje aktivnej politiky trhu
prace nesmeruju do najtazsie zamestnatelnych skupin nezamestnanych. Prevlada dotovanie
pracovnych miest a zaostava financovanie vzdelavacich tréningovych programov. Tym sa
Slovensko liSi od inych Statov Eurdpskej Unie. Porovnanie ilustruje nasledujuci graf.

Struktura vydavkov na aktivne opatrenia trhu prace vSRav EU
(% celkovych vydavkov bez poradenstva)
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m 2012 2013 2014 2015 mEU (neuvedeny rok)

PRAMEN: Institut finanénej politiky

Slovensko uprednostiiuje financovanie programov zameranych na podnety k zamestnaniu,
ato v porovnani scelou Eurépskou Uniou dvojnasobne. Za tymito programami si treba
predstavit najmad nastroje na dotovanie nakladov prace zamestnavatelov, napriklad
podporu zamestnanosti mladych do 29 rokov.

Medzindrodné skusenosti vSak potvrdzuji, Ze najucinnejSie su vzdelavacie a tréningové
programy a poradenské sluzby pri hladani prace. Vzdelavacie a tréningové aktivity zvySuju
produktivitu nezamestnanych a pozitivne vplyvaji na pracovnid mobilitu. Naopak,
vytvaranie pracovnych miest vo verejnom sektore je najmenej efektivna cesta podpory
nezamestnanych.
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Slovensko zaostdva za vacSinou Statov Eurdpskej uUnie v aktivizovani nezamestnanych
aktivnymi opatreniami trhu prace. Kym napriklad v Madarsku tymto spésobom oslovuju viac
ako tretinu nezamestnanych, na Slovensku je to len nieco viac ako desatina. Na podporu
kratkodobo nezamestnanych cieli priblizne 60 percent zdrojov, kym na dlhodobo

nezamestnanych iba 40 percent. Pritom pocetny pomer tychto dvoch skupin je zhruba
opacny.

InStitut odporuca, Ze Urady prace by sa mali v budicnosti zamerat hlavne na dlhodobo
nezamestnanych uchadzacov o zamestnanie a financné prostriedky by sa mali vynakladat
cielene hlavne na nich. Uprednostriovat by sa malo poradenstvo, napriklad zvysenim podielu
zamestnancov Uradov prace zameranych na poskytovanie kvalitnych informacno-
poradenskych sluzieb, ako aj vzdeldvacie programy, napriklad prepojenim ich poskytovania s
profilovanim a odbornymi poradenskymi sluzbami na vypracovanie planu vzdeldvania s
moznostou nastavenia sankcii pri nespolupraci.

5.2 Vydavky na aktivne opatrenia

Z hladiska vysky vydavkov predstavovali ndklady na aktivne opatrenia trhu prace v roku 2015
priblizne 135 mil. eur. Na jedného registrovaného nezamestnaného dosiahli takmer 380 eur.
Na celkovych vydavkoch Uradov prace vratane Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny sa
podielali necelymi 9 percentami. Styri patiny z 1,5 mld. eur sa poutzili na socidlne transfery —
hlavhe na vyplacanie pomoci v hmotnej nudzi, podpory rodiny, ndhradnej starostlivosti
a kompenzacii tazko zdravotne postihnutych. Zvysnu desatinu rozpoctu zhltli prevazine
prevadzkové ndklady uradov prace. Na financovanie opatreni trhu prace sa poutzili hlavne
zdroje z Eurdpskej Unie, ktoré predstavuju 70 percent vsetkych vydavkov.

Pri zavere¢nom hodnoteni bude asi najlepsie opriet sa o vyjadrenia IFP. SluZby
zamestnanosti by mali podla Institutu predstavovat intervenciu na umiestriovanie
rizikovejSich skupin nezamestnanych na trhu préce. Aj ked pocet pracovnych miest rastie,
podla tdajov Ustredia prace viak reaguju odtoky nezamestnanych len pomaly.

Napriek posilneniu kapacit verejnych sluzieb zamestnanosti zostdvali odtoky z Uradov prace
na urovni rokov 2013 a 2014, a teda len postupne reagovali na vyrazny narast evidovanych
volnych pracovnych miest v roku 2015. Mohol to byt dosledok nizkej efektivnosti sluzieb
zamestnanosti pri navrate na trh prace anedostatoéného zniZovania nesuladu zruénosti
nezamestnanych a potrieb trhu. Hodnotenie nazorne dopiiia graf.

Porovnanie odtokov do zamestnania z iradov prace a poctu
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PRAMEN: Institut finanénej politiky
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5.3 Zamery vilady do buducnosti

Pri pohlade do buducnosti bude rozhodujtice plnenie tloh z uz spominaného Akéného planu
na posilnenie integracie dlhodobo nezamestnanych na trh prace v Slovenskej republike
z novembra 2016.

Jedno z opatreni sa uZ zacina plnit. Koncom roka 2015 schvalil parlament novelu zdkona
o konkurze a restrukturalizacii. Jeho cielom je uplatnit U¢inny mechanizmus osobného
bankrotu (oddlZenia fyzickych os6b), aby sa zvysila jeho redlna uplatnitelnost s ciefom
eliminovat dlhovu pascu, s osobitnym zretefom na nizkoprijmové skupiny.

Podla odhadov je na Slovensku okolo 100-tisic ludi, ktori v minulosti stratili pracu, upadli do
zadlZenia a Ziju zo socidlnych davok, na ktoré sa nedd na rozdiel od prijmov zo zamestnania
uplatnit exekucia. Z tychto ludi je zhruba 40-tisic nezamestnanych. Osobny bankrot by mal
zasiahnutym fudom pomoct vyrovnat sa s financnymi problémami a zacat odznova bez
hrozby exekucie. Kritici novému zdkonu vycitaju, Ze neprimerane posilni prava dlznikov, dalsi
odchod legalnych p6zickovych schém z trhu, a tym vlastne podpori Uzeru.

Daldim planovanym vlddnym opatrenim je, 7e Urady prace by mali zacat poskytovat
individualizované sluzby zaloZené na segmentovani a profilovani uchadzacov o zamestnanie
so zameranim na dlhodobo nezamestnanych. Podla vysledku profilacie budu jednotlivym
uchadzadom o zamestnanie odporucat a poskytovat primerané sluzby a pridelovat aktivacné
opatrenia. Ak sa uchadzacom nepodari uplatnit sa na trhu prace na zaklade tohto opatrenia,
malo by sa zintenzivnit poskytovanie cieleného odborného poradenstva pre tazko
umiestnitelnych dlhodobo nezamestnanych. Intenzivne odborné poradenstvo sa ma
poskytovat existujucimi kapacitami Uradov prace a zvySenim ich persondlnych kapacit,
prijatim odbornych poradcov, psycholégov.

Ministerstvo prace chce podla zamerov reintegrovat dlhodobo nezamestnanych a zvysit ich
motivaciu k zamestnanosti a zamestnatelnosti. Na to maja sluZit dve opatrenia. Pocita sa
prispevkami k mzde pre aktivnych uchadzacov, ktori sa zamestnaju. Druhym bude blizsie
nesSpecifikovana podpora zapracovania u zamestndvatela s ciefom ziskania ¢i obnovenia
pracovnych navykov.

Dlhodobo nezamestnanym sa ma poskytovat Specidlne socialne poradenstvo. Socidlne
poradenstvo sa ma vykonavat prostrednictvom projektov s nazvami Terénna sociadlna praca v
obciach I, Podpora vybranych socialnych sluZieb krizovej intervencie na komunitnej Urovni,
Terénna socidlna praca a terénna praca v obciach s pritomnostou marginalizovanych
rdmskych komunit I. a Komunitné centrd v mestach a obciach s pritomnostou
marginalizovanych romskych komunit — I. fdza. Zamerat sa ma aj na odstranenie prekazok
braniacich zamestnaniu tykajucich sa rieSenia dlhov, byvania, dopravy.

Ministerstvo chce rozvijat socialne podniky a iniciativy na podporu socidlneho podnikania
na podporu zamestnavania znevyhodnenych uchddzadov o zamestnanie s dbérazom na
zabezpecenie koordindcie na narodnej a regiondlnej Urovni. Hodla rozvijat spolupracu
poskytovatelov verejnych sluZzieb zamestnanosti s nestatnymi sluzbami zamestnanosti
a neziskovymi organizaciami.

Ministerstvo prace planuje rozsirit vzdeldvanie a odbornu pripravu, uznavanie neformalneho
a informalneho ucenia, ktoré lepSie zodpovedaju potrebdm podnikov a evidovanych
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dlhodobo nezamestnanych. Bude sa zaoberat pripravou zmien, Uprav a doplneni v oblasti
vzdeldvania dospelych vo vzdeldvacich institucidch dalSieho vzdeldvania a uznavanim ucenia
nad rdmec formdlneho vzdelavania.

V zmysle zisteni z predchadzajucich analyz moZno pozitivhe hodnotit snahy vlady poloZit

vacsi doraz poradenstvo a vzdeldvanie, zvlast pri na dlhodobo nezamestnanych. Na druhej
strane prevadzkovanie socidlnych podnikov nemoZno povaZovat za koncepcné opatrenie.

Takéto programy su madlo efektivne, stoja a padaju na prisune vladnych prostriedkov. Ked'

pramen vyschne, zvycajne zanika aj program.

6. Investi¢na pomoc

Investi¢nd pomoc je z hladiska objemu vynaloZzenych prostriedkov po aktivnej politike trhu
prace najvyznamnejsia aktivita vlady sledujica zniZovanie nezamestnanosti na Slovensku.
Na porovnanie, v roku 2015 tvorili vydavky na aktivne opatrenia trhu prace 135 mil. eur
avtom istom roku poskytla vlada prijatymi rozhodnutiami vybranym firmdm investi¢né
stimuly za takmer 50 miliénov eur. V roku 2014 boli tieto Cisla k sebe este blizsie, aktivne
opatrenia trhu prace stali 128 mil. eur a schvalenad investi¢na pomoc 100 mil. eur.
Poskytovanie investitnej pomoci (pouziva sa aj starSi vyraz investicné stimuly) upravuje
zdkon ¢. 561/2007 Z.z. o investicnej pomoci. Medzi rokmi 2001 aZz 2007 upravoval
poskytovanie pomoci zakon o investi¢nych stimuloch.

Investi¢né stimuly su jednym z nastrojov, ktoré by mali motivovat investorov, aby umiestnili
svoje nové prevadzky prioritne v menej rozvinutych regionoch, teda v oblastiach s vysSou
mierou nezamestnanosti. Pozitivny vplyv novej investicie by sa mal prejavit vytvorenim
novych pracovnych miest, prileZitostami na uplatnenie sa absolventov 3$kél a zaroven
vytvorenim novych podnikatelskych moZnosti pre miestne spolo¢nosti. Daldim
proklamovanym cielom je hlavne v poslednom c¢ase podpora investicii s inovacnym
potencidlom, najma ziskavanim najmodernejSieho know-how zo zahranicia, otvaranim uplne
novych trhov a prichodom vysoko kvalifikovanej pracovnej sily, od ktorej preberaju
vedomosti a skisenosti domaci pracovnici (pozitivne externality).

V poslednych rokoch sa poskytovanie investicnej pomoci €oraz viac zd6raznuje ako forma
pomoci najmenej rozvinutym regionom s najvyssou nezamestnanostou, ¢o sa premieta aj do
prislusnych predpisov. Bratislavsky kraj aj vdaka pristupu Eurdpskej unie vroku 2009
z poskytovania tejto formy pomoci Uplne vypadol. Na ucely identifikovania maximalnej
moznej vysSky prispevku na jedno vytvorené nové pracovné miesto sa okresy Slovenska
rozdeluju na Styri skupiny podla miery nezamestnanosti, priCom za referenény udaj sa
povaZuje priemerna nezamestnanost v celej republike.

6.1 Prehlad a zhodnotenie investi¢nych stimulov

Investi¢né stimuly zacala poskytovat vlada v roku 2002 a schvalovala ich priebezne do roku
2016. Vynimkou bol rok 2005, ked neudelila Ziadne stimuly. Prehlad je v sumarnych udajoch
za jednotlivé roky nasledujucom grafe.
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Opravnené investi¢né naklady Ziadatelov a poskytnuta Statna
investicna pomoc (tis. eur)
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PRAMEN: Ministerstvo hospoddrstva SR, prepocty Podnikatel'skd aliancia Slovenska

Najvyssi objem pomoci z hladiska posudzovanych opravnenych nakladov na investicné
projekty, kde sa Ziadatelia uchddzali o pomoc, tvorili roky 2003, 2006 a 2007. V roku 2003
iSlo o pomoc pre automobilku PCA Slovakia v Trnave, vroku 2006 hlavne o podporené
projekty vyrobcu obrazoviek Samsung Display Slovakia vo Voderadoch v okrese Trnava
a automobilky Kia Motors Slovakia v Ziline. Rok 2006 bol najmasivnej$im obdobim podpory
novych investi¢nych projektov, ked pomoc dostalo az 48 Ziadatelov. Investi¢énymi nakladmi
medzi nimi vynikal vyrobca prevodovych systémov pre automobily Getrag Ford
Transmissions Slovakia v Kechneci v okrese KoSice okolie.

Ak sa pozrieme na vysku pomoci v porovnani s velkostou celej investicie Ziadatela, potom
najustretovejsia bola vlada k nabytkarskej firme Ekoltech vo Filakove v okrese Lucenec a k
dodavatelovi v automobilovom priemysle, firme Johnson Controls priamo v Lu¢enci. Pomoc
tesne presahovala 50-percentu hranicu opravnenych investi¢nych nakladov.

Pocas rokov 2002 aZz 2016 schvalila vldada pomoc pre 176 projektov s kumulativnymi
opravnenymi nakladmi 6,04 mld. eur a celkovou investiénou pomocou 1,65 mid. eur. Pomoc
na jeden projekt v priemere dosahovala 27 percent investi¢nych nakladov.

Desiatka najvacsich investicnych projektov podporenych vladnou pomocou pocas rokov
2002 az 2016 je zoradena v nasledujucom grafe.
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Najvyznamnejsie investi¢né stimuly v SR podla objemu pomoci
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PRAMEN: Ministerstvo hospoddrstva SR, prepocty Podnikatel'skd aliancia Slovenska

DoélezZitym sledovanym ukazovatefom bolo vytvaranie novych pracovnych miest. Pristup sa
zmenil vroku 2012, ked vlada schvadlia investicné stimuly dvom spolo€nostiam, ktoré sa
nezaviazali vytvorit nové pracovné miesta, ale udriat existujlce. Papierensky vyrobca
Mondi SCP ziskal pomoc 24 mil. eur na udrzanie 766 pracovnych miest, Samsung Electronics
Slovakia pomoc 20 mil. eur na udrzanie 760 pracovnych miest. V roku 2014 k nim pridala
chemicka spolo¢nost Duslo v Sali s pomocou v objeme takmer 59 mil. eur na vystavbu novej
prevadzky s tym, Ze desat rokov po jej spusteni neklesne pocet zamestnancov pod 1 800.

Priemerna velkost pomoci na jedno novovytvorené pracovné miesto bola v jednotlivych
rokoch kolisava. Najnizsiu hodnotu zaznamenala v priemere 19-tisic eur na jedno pracovné
miesto v roku 2008 aZ po 61-tisic eur v roku 2014. Za vsetky roky 2002 az 2016 bola podpora
na jedno vytvorené pracovné miesto v priemere 30-tisic eur.

Rekordérom je vyrobca biochemickych prisad do krmiv Evonik Fermas zo Slovenskej Lupce
v okrese Banskd Bystrica, ktory dostal v roku 2004 na vytvorenie 9 novych pracovnych miest
Statu pomoc v prepocte takmer 3 mil. eur, ¢o znamenalo 325-tisic eur na jedno pracovné
miesto. Za nim je s velkym odstupom lyZiarske stredisko Orava Skipark z Dolného Kubina so
Statnou podporou z roku 2009 vo vyske 83-tisic eur na jedno pracovné miesto.
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V prvych rokoch bolo zamerom investicnych stimulov pritiahnut velkych zahrani¢nych
investorov, ktori by priniesli na Slovensko hlavne vyrobu a nové pracovné miesta. Regiondlny
rozmer bol druhorady. O tom sved¢i boom poskytovania tejto formy pomoci v rokoch 2003
az 2007. Prave vtedy priSli na Slovensko velké automobilky ¢i velké elektrotechnické
spoloc¢nosti.

Postupne vlady stdle viac pripominali déleZitost cielenia investicii do najzaostalejsich
regiénov aneskdr aj na pritiahnutie 3$pickovych technoldgii. Castejsie sa hovorilo
o zrovnopraviiovani domdcich investorov s domacimi. Z tychto cielov sa darilo plnit len
malo. Najsledovanejsi ukazovatel v poslednom Case, regionalny rozmer, sa neuplatioval, ba

naopak, vplyv stimulov na regiondlnu nezamestnanost bol mizivy. Dokumentuju to
nasledujuce dva suvisiace grafy.

Investi¢na pomoc pre podporené subjekty podla krajov SR
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Miera nezamestnanosti podla krajov v rokoch 2002 a 2015 (%,
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Najviac investi¢nych stimulov sumarne smerovalo do najrozvinutejSich oblasti Slovenska.
Vynimkou bol Bratislavsky kraj, ale len preto, Ze narok na takdto pomoc stratil pre
nadradené eurdpske prepisy a od roku 2009 tu vlada nepodporila Ziadny projekt. Poskytnutd
pomoc mala mat na uprednostriované regiony pozitivny dopad, ale ako vidime z druhého
grafu, miera nezamestnanosti klesla za 14 rokov viac prave tam, kde bolo stimulov menej.
Samozrejme, vplyvov na regiondlne zniZovanie nezamestnanosti je ovela viac, napriklad
stahovanie za pracou. No porovnanie najvypovednejSich cisel zrokov 2002 a 2016
podkopdva tvrdenie, Ze tento nastroj vladnej pomoci pomaha zniZovat miestnu
nezamestnanost.

Rozchdadzanie sa slov a ¢inov u presadzovatelov investicnych stimulov este lepSie dokazuje
nasledujuci graf, kde je zoradenych desat najviac podporovanych okresov na Slovensku. Za
pozornost stoji uz to, Ze pomoc pre tychto desat okresov tvorila viac ako dve tretiny celého
objemu stimulov schvalenych v rokoch 2002 az 2016.

Okresy najviac podporené investicnymi stimulmi v rokoch 2002 az 2016

(Cislo za okresom = pocet podporenych projektov)
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PRAMEN: Ministerstvo hospoddrstva SR, Ustredie prdce, socidlnych veci a rodiny, prepoéty Podnikatelskd
aliancia Slovenska

Najvyssiu pozornost ziskali vsetky krajské mesta s vynimkou PreSova a Banskej Bystrice —
teda prave sidiel krajov, kde je nezamestnanost dlhodobo najvyssia. Top desiatku doplfhaju
okresy Galanta, Sala a Pichov umiestnené vo vyspelej zapadnej ¢asti Slovenska. Sala sa do
zoznamu dostala len vdaka jedinému podporenému projektu pre spolo¢nost Duslo, kde sa
prijimatel zarucil iba za zachovanie existujlcich pracovnych miest.
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Vo vsetkych okresoch okrem KoSic-okolia bola priemernd miera nezamestnanosti
v sledovanom obdobi pod celostatnym priemerom. Pomoc smerom od zdpadu na vychod
klesa i vdlhodobom horizonte, ¢o ukazuje nasledujuci graf.

Investicna pomoc pre podporené subjekty podla regiénov SR v
jednotlivych rokoch (tis. eur)
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V roku 2005 neposkytla vlada Ziadnu investicni pomoc.
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Banskobystricky kraj, Vychodné Slovensko = Kosicky + PreSovsky kraj.

PRAMEN: Ministerstvo hospoddrstva SR, prepocty Podnikatelskd aliancia Slovenska

Z hladiska formy pomoci dominuju pri poskytovani investicnej pomoci s takmer poloviénym
podielom darnové ulavy. Viac ako tretinovy podiel tvoria dotdcie na hmotny a nehmotny
investiény majetok.

Danové ulavy sice vyznievaju ako forma pomoci, pri ktorej vlada nevynakladd priamo peniaze
zo Statneho rozpoctu, prichadza vsak o ne neskdr cez chybajuce prijmy. Inymi slovami, na
chybajlce dariové prijmy sa musia poskladat ostatni nepodporeni. Napriek tomu su danové
ulavy najlepsou formou podpory, lebo prijemca pomoci si ich moéze uplatnit, az ked
dosiahne zisk. Celkové rozlozenie pomoci podla jednotlivych foriem je v nasledujucom grafe.
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6.2 Osobitna investicna pomoc

Okrem investi¢nych stimulov regulovanych osobitnym zakonom sa vldda podujala aj na
poskytovanie osobitnej, Sirokospektralnej investi¢nej pomoci.

V roku 2013 podpisala vlada SR s majitelom spoloc¢nosti U.S. Steel KoSice memorandum
o porozumeni, ktorého ciefom bolo dlhodobo udrzat na Slovensku tohto investora a s nim aj
zamestnanost prevySujucu 10-tisic pracovnikov. Firma ziskala Specialne stimuly. Vlada sa
zaviazala novelizovat zdkon o podpore obnovitelnych zdrojoch energie, ktory mal priniest
firme wvyhodnejsiu Upravu podpory podnikania vo vnuatornej energetike — ulahcenie
rekonstrukcie energetickych zariadeni a spristupnenie vyplacania prispevkov na podporu
obnovitelnych zdrojov mali firme ro¢ne priniest 14,8 mil. eur, ¢o by v obdobi nasledujucich
15 rokov mohlo tvorit 221 mil. eur.

Vlada sa dalej zaviazala, Ze tarify a poplatky za elektrinu, napriklad sadzba pre Narodny
jadrovy fond, tarifa za prenesenu energiu i straty pri prenose elektriny sa do roku 2016
nebudu zvysovat o viac ako jadrovu inflaciu, hoci tato oblast bola v kompetencii nezavislého
Uradu pre reguldciu sietovych odvetvi. Slubila zvaZit podporu projektov predlozenych U.S.
Steelom tak, Ze tieto projekty ziskaju opravnenie na ¢erpanie eurofondov alebo prostriedkov
ziskanych z predaja emisnych kvét oxidu uhli¢itého. Spolu malo ist o financovanie projektov
v hodnote 75,5 mil. eur.

Vlada prislubila kosSickej oceliarni kompenzacie pri rastucich ndkladoch spojenych s emisiami
sklenikovych plynov do cien elektrickej energie. V rokoch 2014 az 2020 by mala takato
kompenzacia predstavovat 1 milidn eur ro¢ne, ¢o je za celé obdobie spolu 7 mil. eur. Vlada
podpisala dalSie zavazky, napriklad zmrazit vrokoch 2013 a2014 poplatky za
zneskodriovanie odpadov na skladkach a pri budicej Uprave drzat tieto poplatky na najnizsej
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mozinej Urovni. U.S. Steelu sltbila poskytnit vyhodné poplatky za sluzby Zelezniénej
spolo¢nosti Cargo Slovakia.

V roku 2015 sa vlada v boji o investiciu britskej automobilky Jaguar Land Rover rozhodla
poskytnut dalSiu osobitnu investicnd pomoc.

Priama investicnd pomoc pre automobilku mala dosiahnut 130 mil. eur, naklady na
vykupenie pozemkov pri Nitre 111 mil. eur, na vybudovanie priemyselného parku 148 mil.
eur, na vybudovanie pripojky k rychlostnej ceste ana zapojenie do elektroenergetickej
sustavy 11 mil. eur, na protipovodniové Upravy na rieke Nitra 26 mil. eur, na vybudovanie
Zelezni¢ného terminalu 52 mil. eur.

V prospech prichadzajuceho investora sa menila celo$tatna legislativa. Parlament schvalil
zakon, podla ktorého su z platenia odvodov za trvalé odnatie polnohospodarskej pody
vynaté vyznamné investicie, kde realizaciu zabezpecuje podnik so 100-percentnou
majetkovou Ucastou Statu. V Nitre méze ist aZz o 400 hektarov pody, Co pri predpokladane;j
bonite pody mbze predstavovat 40 mil. eur.

Ked spocitame vsetky polozky, podpora automobilky vychadza na takmer 520 mil. eur.
MozZno sice povedat, Ze Zelezniény terminadl, cesty i protipovodriové hradze budu slizit aj
inym, no keby nebolo takéhoto velkého investora, ktory k tomu vladu motivoval, nepostavili
by sa. Pri investicii odhadovanej na 1,4 mld. eur tak Jaguar bude mat bonus od vlady vyse
500 mil. eur. Zamestnat ma 2 800 ludi. Po prepocte tak vyjde $tatna podpora na jedno
pracovné miesto na takmer 180-tisic eur. Na porovnanie, pri investicnych stimuloch
udelenych vrokoch 2002 az 2016 bola priemernd podpora jedného novovytvoreného
pracovného miesta niec¢o vySe 30-tisic eur.

Statna pomoc pri Jaguari zviacerych daldich dévodov prekrocila symbolicky rubikon
zrejmého obrovského plytvania. Peniaze teCu do regiénu, ktory je jednym z najvyspelejSich
na Slovensku. Zaberd sa jedna z najurodnejsich péd v celej krajine, a to bez jej Standardného
vykupovania. Podpora ide do priemyselnej oblasti, ktord Slovensko dalej nebezpecne
priputava k jednému odvetviu. Uvedend pomoc ma dosah na cely stat. Hruby prepocet
napriklad ukazuje, Ze ak by pol miliardy eur vyuzila vldda na plosné znizenie firemnej dane,
jej sadzba by v horizonte Styroch rokov mohla ist bez akychkolvek kompenzacii z 23 na 22
percent.

6.3 Dopady investi¢nej pomoci

Ucinnost poskytnutych investi¢nych stimulov vlada systematicky nesleduje a nevyhodnocuje.
Navod na vyhodnocovanie jej poskytol IFP, ked v roku 2015 zverejnil model, na ktorého
zaklade uz dva roky vyhodnocoval niektoré projekty so Ziadostou o poskytnutie investicnej
pomoci. Model sleduje jedenast charakteristik investicie a $tatom ponukanej pomoci.
Potom ich porovnava s historickym slovenskym priemerom schvdlenej pomoci za uplynulé
obdobie alebo podobnym benchmarkom. Vysledkom je rating vyjadreny v percentdch, na
zédklade ktorého mozno zhodnotit kvalitu investiécného zameru. Hodnoti sa predovsetkym
prinos k regionalnej zamestnanosti, inovacnému potencialu a tvorbe pozitivnych externalit.
Vo vyznamnej miere sa zohladnuje aj nakladova efektivnost pomoci.
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Intitut vypocital medidnovy rating schvalenej investi¢nej pomoci v rokoch 2013 az 2014 na
47 percent. Najlepsi zamer dosiahol hodnotenie 68 percent. Ak by vsetky investi¢né pomoci
schvalené za roky 2013 az 2014 dosiahli maximalne hodnotenie v ukazovateli pomoci na
jedno pracovné miesto, znamenalo by to vytvorenie 2 500 pracovnych miest navyse (ndrast
0 86 percent) bez potreby zvySenia podpory. Pri opacnom pohlade by z hladiska verejnych
financii takyto hypoteticky pripad znamenal Usporu 49 mil. eur (pokles o 48 percent) pri
rovnakom pocte vytvorenych pracovnych miest.

Velkd kritiku na investiéné stimuly vzniesol vroku 2013 inStitut INESS. Podla jeho
predstavitelov ide o nastroj, ktory poruSuje trhové principy. Medzi najvacSie nedostatky
investi¢nych stimulov zaradil poskodzovanie existujucej konkurencie (ostatné firmy musia zo
svojich dani prispievat na projekt konkurenta), ,kradnutie“ vysokokvalifikovanych
zamestnancov (firma je vdaka stimulu schopnd preplatit nedostatkovych zamestnancov,
ktori pracuju v okolitych firmdach), deformdaciu Struktury investicie (vznikaju projekty
napriklad s nafuknutym poctom pracovnych miest, ktoré neskOr narazia na realitu),
deformaciu Struktury ekonomiky (vdaka stimulom sa méze zdeformovat celé hospodarstvo
krajiny) a retazenie stimulov (po vyprsani stimulov sa firma dostava do Soku a Ziada dalSie).

INESS je proti selektivnemu uprednostfiovaniu firiem a navrhol stimuly zrusit.
Nepredpoklada, Zze by sa tym usSkodilo ekonomike celého Statu, keby iné Staty mali pri
zachovani investicnej pomoci vyhodu pri lakani investorov. Institut vypocital, Zze ak by sa
investina pomoc zrusila, mohla by sa dan z prijmov pravnickych os6b na Slovensku znizit
o jeden percentudlny bod, ¢o by spolu so zjednodusSenim darfiového systému investorom
plnohodnotne nahradilo atraktivnost udelenia osobitnej pomoci.

Ak by stat chcel predsa len vykonavat politiku zamerani na vyrovnavanie regionalnych
rozdielov, potom by podla INESS chudobnym oblastiam najviac pomohlo progresivne
znizenie odvodov pre nizkoprijmovych zamestnancov. Keby sa vlada stimuly rozhodla
zachovat aj tak, najlepsie by bolo vypisovat na ne pri jasne stanovenych pravidlach aukcie.
Tieto aukcie by mohli byt regiondlne cielené a sledovalo by sa nimi vytvorenie ¢o najvacsieho
poctu novych pracovnych miest v oblastiach s vysokou nezamestnanostou.

Institit INEKO upozoriuje, Ze kaidému rozhodnutiu o investiénej podpore by mala
predchadzat analyza efektivnosti, ktora by umozZnila porovnat zamyslany projekt s
realizovanymi podla takych kritérii, ako su vySka udelenej pomoci na vytvorené pracovné
miesto alebo objem mzdovych prostriedkov vyplatenych novym zamestnancom v danom
Case, pripadne podla doby navratnosti. VIdda by mala zverejnovat rebricek podporenych
projektov podla kritérii efektivnosti, aby mala verejnost lepsi obraz o ich prinose vo vztahu
k vynaloZenym verejnym zdrojom. Podnikatelské zdamery by vlada mala dodatocne
konfrontovat s realitou. Ak sa rozhoduje bez analyz, hrozi riziko plytvania verejnych zdrojov.

Hodnoteniu neboli zatial podrobené Sirokospektralne stimuly pre dve spoloénosti z rokov
2013 a 2015. Tu uZ neslo len o finanénu podporu, ale aj o Uéelovd zmenu zakonov a pravidiel
platnych pre vSetkych. Deformdcie tak zasiahli nielen konkurenéné prostredie v ekonomike,
ale dostali do pravneho systému, deformovali regulacnu politiku a ovplyvnili vSetkych.

Otazkou je, ¢i investicni pomoc vobec poskytovat. Na zaciatku minulého desatrocia, ked

miera nezamestnanosti dosahovala na Slovensku rekordné hodnoty, bolo priklonenie sa
k poskytovaniu stimulov opodstatnené. Krajina nutne potrebovala novych velkych
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zahrani¢nych investorov, ktori sem napokon vstupili hlavne v automobilovom
a elektrotechnickom priemysle. Sprievodnym javom bolo zvySenie firemnej kultiry a prichod
novych technoldgii.

Neskor, ked sa na podporené investicie zacalo hladiet ako na spdsob vyrovndavania
regionalnych rozdielov, zvySovanie zamestnanosti v najzaostalejSich okresoch a ziskavanie
Spickovych technoldgii, ich vyznam pre celé hospodarstvo upadol. Napriek pokracovaniu
v udelovani stimulov sa nové ciele nepodarilo naplnit. NajdolezZitejSie je, Ze podporené
investicie nesmerovali do najchudobnejsich regiénov a miera ich sofistikovanosti je tiez
otazna.

Mnohé podporené projekty deformovali hospodarsku sutaz azdlhodobého hladiska
slovensku ekonomiku skoér brzdia. Podpora investicii bola navySe neefektivna a stala sa
pritaiou pre S$tatny rozpolet. Vroku 2012 vldda schvdlila prvé stimuly, ktoré sa
neorientovali na zvySovanie, ale iba na udrZiavanie zamestnanosti.

Odporucame, aby vlada ustupila od poskytovania investi¢nej pomoci v sucasnej forme,
pretozZe pre spominané deformdcie nevedie k efektivnemu vytvdraniu pracovnych miest a do
buducna sa ukazuje skor ako brzda. VhodnejSim opatrenim by bolo vytvaranie vhodnych
podmienok na podnikanie pre vsetkych. Ak vlada pri politike stimulov napriek tomu ostane,
mali by sa poskytovat na zaklade jednoznacnych pravidiel ¢o najmenej deformujucich
konkurenéné prostredie a s ohladom na ich efektivnost.
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7. Podpora najmenej rozvinutym okresom

V tejto kapitole sa budeme zaoberat politikou stcasnej vlady, ktora sa rozhodla osobitne
podporovat najmenej rozvinuté okresy Slovenska, pricom za mieru nerozvinutosti povazuje
najvyssiu miestnu mieru nezamestnanosti. Do zoznamu sa v roku 2015 dostalo 12 okresov —
KeZmarok, Lucenec, Poltar, Revuca, Rimavska Sobota, Roznava, Sabinov, Sobrance, Svidnik,
TrebiSov, Velky Krti$ a Vranov nad Toplou.

Téme regionalnych rozdielov sa Podnikatel'ska aliancia Slovenska venuje uz ddvnejsie. V roku
2011 zmapovala situaciu v podnikatelskom prostredi v jednotlivych okresoch Slovenska
doteraz jedineénym sp6sobom. Na efektivne porovndvanie GUzemnych oblasti vytvorila Index
regionalneho podnikatelského prostredia (IRPP). Ten vyjadroval celkovt kvalitu podmienok
na podnikanie v okresoch.

IRPP pozostdval zo 106 navzajom nezavislych indikatorov, ktoré hodnotili rozlicné aspekty
podmienok na podnikanie. Zoradili sa do Osmich pilierov, ktoré podrobnejsie skimali
ekonomické prostredie, ekonomické vystupy, legislativu, verejnu spravu, infrastrukturu,
technoldgie, fudské zdroje a vzdeldvanie. Ako vstupné informdcie sa pouzili Statistické udaje
v kombindcii s informaciami z vlastného rozsiahleho prieskumu medzi podnikatelmi zo
véetkych kutov Slovenska. Udaje boli z rokov 2009 a? 2010.

Na prvych miestach rebri¢ka s najlepSim podnikatel'skym prostredim sa umiestnili okresy
Bratislavy a zapadného Slovenska. Kvalita podnikatel'ského prostredia smerom od zapadu
na vychod zvacsa klesala. Na chvoste sa zvacsa umiestnili okresy z vychodného a juznej Casti
stredného Slovenska. Nazorny prehlad je v mape.

Index regionalneho podnikatel'ského prostredia
(tmavsia farba znamena vyssie ohodnotenie okresu)

PRAMEN: Podnikatel'skd aliancia Slovenska
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Z tucta okresov zaradenych v sucasnosti vlddou medzi najmenej rozvinuté sa vroku 2011
uslo najlepSie miesto okresu RoZnava. Skoncil vSak tiez aZz na 59. mieste zo vsetkych 79
okresov. Ostatné skoncili v predposlednej a poslednej desiatke najhorsich. Patrili
jednoznaéne medzi okresy s najmenej kvalitnym podnikatelskym prostredim.

Prieskum potvrdil dalSiu vec. Zaostavanie v kvalite podnikatel'ského prostredia sa prelinalo
s vysokou mierou nezamestnanosti v jednotlivych oblastiach. Z tucta sledovanych okresov
sa v rebricku nezamestnanosti umiestnilo devat z nich na poslednych deviatich miestach,
ostatné tri boli v rebricku vietkych 79 okresov nad 63. miestom.

Dnes sa ukazuje, Ze okresy najviac postihnuté nezamestnanostou na Slovensku sa za
poslednych 3est rokov takmer nezmenili. Svelkou pravdepodobnostou moZno
predpokladat, Ze vtejto pasci uviazli prave pre zaostavajucu kvalitu podnikatelského
prostredia.

Samozrejme, Ze miestni podnikatelia uz v roku 2010 varovali, ¢o treba zmenit, aby sa u nich
podnikatelské prostredie zlepsSilo. Pokrok v tejto oblasti by zarovenn znamenal zvysenie
ekonomickej aktivity a tym aj narast poctu pracovnych miest.

Podnikatelska aliancia v kazdom zo 79 okresov zmapovala lokadlne bariéry rozvoja
podnikania. V tejto analyze sa vraciame k 12 okresom vybranych vladou. Po spocitani
vysledkov a spriemerovani vysli vysledky, ktoré su spracované v nasledujucom grafe.

Najvacsie bariéry rozvoja podnikania v 12 najmenej rozvinutych
okresoch Slovenska (stav v roku 2011, priemer, maximalna bariéra = 10)

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0 8,0 9,0 10,0

Vplyv polohy okresu na podnikanie
Vnimanie nezamestnanosti
Rozvojovy potencial okresu

Vnimana droven technoldgii
Migracia kvalifikovanej pracovnej sily
Kvalita cestnej infrastruktury

Urovef vzdelania

Uroveri konkurencie v priemysle

Uroveri konkurencie v sluzbach

Zaujem Statu a Statnych institucii o okres

PRAMEN: Podnikatelskd aliancia Slovenska

Ako vidiet, nad ostatnym bariérami prevlada trojica najvyznamnejsich. Podnikatelia
odpovedajuci v prieskume vnimali vSeobecne ako najvacsiu slabinu vplyv polohu okresu na
podnikanie. Ide ¢asto o najodlahlejsie oblasti Slovenska, najviac vzdialené od centier rozvoja,
s nizSou kvalitou cestnej infrastruktury. Daldou vyznamnou bariérou je vnimanie vysokej
nezamestnanosti. T3 je prejavom slabosti okresov, pretoze na jednej strane pre nizke prijmy
obmedzuje dopyt miestnych obyvatelov po tovaroch asluzbach ana druhej strane
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dosvedcuje, Ze nezamestnani nie sU pre zamestnavatelov atraktivni. KedZe situdcia
v najpostihnutejSich okresoch sa v porovnani ostatnymi dlhodobo nemeni, podnikatelia
vnimaju tieto oblasti ako zaostalé, s nizkym potencidlom na rozvoj. Nie div, Ze migrovanie
za zamestnanim je odtialto rozsiahle.

Osobitnu pozornost si zaslUzi desiata najvyznamnejsia bariéra rozvoja podnikania — zaujem
Statu a Statnych institucii o okres. Na zaklade zaostavania za ostatnymi by sa dalo ocCakdvat,
Ze podnikatelia budu vyjadrovat velki nespokojnost s necinnostou vlady, budu sa stazovat
na nizku pozornost vzhladom na svoje regiondlne Specifika. Nie je to tak, tato bariéra je az
na konci tohto zuZeného rebricka. Svedc¢i to o dostatocnej viere vo vlastné sily ao
nepriamom apele na $tat, aby sa zasadzoval o ploSné vytvaranie dobrych podmienok na
podnikanie na celom Slovensku, ¢o by miestnym podnikatelom v prevaZzujlicej miere stacilo.

7.1 Vyber najmenej rozvinutych okresov

Vladda sa v boji proti vysokej nezamestnanosti rozhodla uberat selektivnou cestou. V roku
2015 prijala Narodnd rada SR vladny navrh zakona €. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej
rozvinutych okresov. Cielom ndavrhu zdkona bolo poskytovat podporu na zabezpedenie
rozvoja formou pripravy a realizacie akénych planov Sitych na mieru konkrétnym okresom.
Zdkon umoznuje koncentraciu ndstrojov, opatreni a penainych zdrojov na rozhybanie
hospodarskeho asocidlneho rozvoja azamestnanosti. Predpokladd podporu lokalnej
iniciativy, motivacie pre spolo¢ny postup miest a obci v okrese, kombinované s opatreniami
na urovni samospravneho kraja a na centrdlnej drovni.

Okres sa stdva najmenej rozvinutym na zaklade splnenia podmienky vysokej miery
evidovanej nezamestnanosti. Ustredie prace, socidlnych veci arodiny zapise okres do
zoznamu najmenej rozvinutych okresov, ak viom miera evidovanej nezamestnanosti
vypocitana z disponibilného poctu uchadzacov o zamestnanie bola v obdobi za aspon devat
kalendarnych Stvrtrokov pocdas predchadzajucich dvanastich po sebe nasledujucich
kalendarnych Stvrtrokov vy3sia ako 1,6-ndsobok priemernej miery evidovanej
nezamestnanosti v SR za rovnaké obdobie. Narok na podporu vznika automaticky.

V roku 2016 bolo v zmysle zdkona zapisanych do zoznamu najmenej rozvinutych okresov
zapisanych 12 subjektov a v priebehu roka potom vlada schvalia pre ne individualne akéné
plany. Zoznam s hlavnymi prvkami akénych planov je v nasledujucej tabulke.
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Vladne opatrenia prijaté na rozvoj najmenej rozvinutych okresov Slovenskej republiky

Celkové . Podiel
lanované LI Planovany lan. miest | Vyska
Akény _ |Miera |PEnova viddne- | orovany fean. Y
. Disponi- investicie . .| pocet z0 inves-
plan na| . nezamest. Vladny ho pris- , e . .
. bilni X na . novych sucasnych |ticie na
rozvoj ! podla regional. | pevku . . 7
Okres uchadza ! podporu . pracov- disponib. |1 nové
okresu .. aktual. ._ | prispevok | z celk. , . a
... | Ci ozam. . . vytvorenia . , nych miest | Uchadza- | pracov.
schvaleny akéného , (mil. eur) | planov. N .
. rok 2015 novych . . ., |do roku | ¢ov 0 | miesto
vladou SR (%) . investicii .
prac. miest (%) 2020 zamestn. | (tis. eur)
(mil. eur) ? (%)
Kezmarok |21.9.2016 |7 787 27,0 52,0 4,860 9,3 2000 25,7 26
Lucenec 23.6.2016 | 6125 16,5 147,3 4,295 2,9 1440 23,5 102
Poltar 7.9.2016 |2234 19,5 98,6 2,825 2,9 750 33,6 131
Revica 13.9.2016 | 3 800 20,5 61,0 3,835 6,3 1100 28,9 55
Rimavskd | 54 6 2016 | 11160 | 28,3 157,0 6,355 4,0 2300 20,6 68
Sobota
Roznava 14.6.2016 | 6596 22,7 108,9 4,665 4,3 1345 20,4 81
Sabinov 22.8.2016 | 5060 21,8 79,8 3,840 4,8 1115 22,0 72
Sobrance |23.8.2016 | 1902 17,7 69,0 2,505 3,6 1225 64,4 56
Svidnik 31.8.2016 {3344 19,5 63,0 3,060 4,9 1418 42,4 44
TrebiSov 24.8.2016 |9 197 19,6 114,4 5,815 51 1540 16,7 74
\K/ftll,';y 7.9.2016 |4052 |19,6 75,0 3,330 44 822 20,3 91
Vranov
nad 30.8.2016 | 6 862 20,1 123,0 4,900 4,0 2 545 37,1 48
Toplou
Spolu 68 119 1149,0 50,285 4,4 17 600 25,8 65
PRAMEN: Urad viddy Slovenskej republiky, prepocty Podnikatel'skd aliancia Slovenska
Kli€om na zaradenie do zoznamu najmenej rozvinutych okresov bola miera

nezamestnanosti. Ako vidime z tabulky, td sa pohybovala vintervale 16,5 az 28,3 %. Na
okresy sa vztahuje 3pecidlny, zvyhodneny rezim a nastroje na ich podporu. Ide hlavne o
uprednostneny pristup k podpore z eurépskych fondov, zdsadne vyhodnejsie podmienky na
ziskanie investi¢nych stimulov, ked minimdlna vyska investicie sa znizila z 1,5 miliéna na 200-
tisic eur, ¢ zvyhodnené podmienky na tvorbu pracovnych miest. Vldada do nich mieni
koncentrovat podporu hospodarskych aktivit tak, aby boli pritaZlivé pre investorov.

Vlada naplanovala investovat do podpory vytvorenia pracovnych miest do roku 2020 celkovo
1,15 mld. eur. Najviac bude smerovat do okresov Rimavska sobota, Lu¢enec a Vranov nad
Toplou.

Zamyslana vladna podpora pre okresy sa sklada z dvoch zloZiek. VIadny prispevok je priamo
zo Statneho rozpoctu a okresy s nim moézu pocitat. Priame vladne regionalne prispevky pre
vsetky okresy maju tvorit nie¢o vySe 50 miliénov eur a predstavuju na celkovej schéme 4,4
percenta. Zvy$né podporné prostriedky maju pochadzat zrozlicnych dalSich zdrojov,
napriklad z eurofondov, investiénych stimulov, zdrojov samosprdv, sukromnych zdrojov
a podobne. Ak sa ziskanie tychto prostriedkov ocakdva od vlady, takéto poverenie dostali
rozhodnutim vlady jednotlivé ministerky a ministri. Ak sa pocita so spolutéastou inych
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subjektov, ¢o je neraz klUcovy zdroj, rata sa sich dobrovolnou aktivitou a Ustretovostou.
Prehlad planovanych investicii za jednotlivé okresy je v nasledujicom grafe.

Investicie na vytvorenie novych pracovnych miest do roku 2020 pre
najmenej rozvinuté okresy (mil. eur)
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PRAMEN: Urad viddy Slovenskej republiky, prepoéty Podnikatel'skd aliancia Slovenska

Podla akénych planov by sa malo v 12 okresoch vytvorit do roku 2020 celkovo 17 600
pracovnych miest. Najviac ich ma vzniknut v okrese Vranov nad Toplou (2 535), Rimavska
Sobota (2 300) a Kezmarok (2 000). Ak by sa vychadzalo zo sucasného poctu disponibilnych
nezamestnanych uchadzacov o zamestnanie, tak do roku 2020 by podla prijatych akénych
planov mala najviac poklesnut miera nezamestnanosti v okresoch Sobrance (o 64 %), Svidnik
(42 %) a Vranov nad Toplou (37 %).

Na jedno novovytvorené pracovné miesto by mali smerovat podla jednotlivych okresov

celkové investicie od 26-tisic do 131-tisic eur. Najdrahs$ie pracovné miesta by mali vzniknat

v okresoch Poltar, Luéenec a Velky KrtiS. Z nasledujiceho grafu vidiet, Ze pri zvazovani
investicii sa vldda zvacSsa neriadila aktualnou vyskou nezamestnanosti, ¢o sveddi
o nadhodnosti procesu.


mailto:pas@alianciaPAS.sk
http://www.alianciapas.sk/

~

tefska

>

—

Podnikatel'ska aliancia Slovenska

Bajkalska 25, 82718 Bratislava 212

tel. 02/ 5823 3481, fax 02/ 5823 3487, mobil 0905-821525
e-mail: pas@alianciaPAS.sk, http://www.alianciaPAS.sk

Investicie na vytvorenie 1 nového pracovného miesta do roku 2020
pre najmenej rozvinuté okresy
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7.2 Predstavy podnikatelov a ponuka vlady

Vldda navrhovala investovat v jednotlivych okresoch do plejady nastrojov, ktoré maju
priniest efekt zniZenia nezamestnanosti. Ak sa vratime do roku 2011, ked Podnikatelska
aliancia Slovenska zverejnila Index regiondlneho podnikatelského prostredia a naznacila
oCakdvania miestnych podnikatelov v zlepSeni podmienok na podnikanie, moézeme
porovnat, ¢i sa ich o¢akavania od vlady napliiaju. Toto porovnanie je primerané, pretoze za

pat rokov sa pozicia v sledovanych 12 najmenej rozvinutych okresov velmi nezmenila.

Uvadzame prvé tri okresy podla abecedného poradia, pricom porovnanie existuje pre

vsetkych dvanast.
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Navrhy podnikatelov a vladne opatrenia prijaté na rozvoj najmenej rozvinutych okresov
Slovenskej republiky (priklad prvych troch okresov v abecednom poradi)

Tri hlavné zamyslané opatrenia

Hlavné zistenia/odporucania | Tri hlavné opatrenia rijaté e o
. P /odp . P . p ! prijaté vladou SR v roku 2016
Podnikatel'skej aliancie | vladou SR v roku 2016 s priamou s bodporou  zinvch vereinvch
Okres Slovenska z roku 2011 | podporou z0 schvdleného p’ P , v ) y
. . ] P . , a sukromnych zdrojov
v projekte Konkurencieschopné | vladneho regiondlneho prispevku " , v
regiony 21 (zoradené podla vysky prispevku) (zoradené PEClE vysky
glony P ySky prisp predpokladanych nakladov)
KeZmarok | Okres nemad podla respondentov | RozSirenie kapacit zakladnych Skol | Podpora  miestnych  akénych
prieskumu dobrd polohu na | v 4 obciach s cielom odstranit | skupin (partnerstva medzi
podnikanie, pricom hapruje | dvojzmenné vyucovanie (Velkd | verejnym, sukromnym a
hlavhe cestnd siet. Kvalita | Lomnica, Rakusy, Huncovce | obdianskym sektorom) na
cestnej infrastruktdry je jedna | alurské) zvySovanie zamestnanosti
znajslabsich  na  Slovensku. | yytyorenie mestskych podnikov | @ rozvoj vidieckych podnikov
Drth)u _ p(.)iiadavkm'; . Je | zabezpetujucich verejnoprospedné | Realizicia narodného projektu
skvallt.rje.nle ciest prvej trledy ¢innosti v KeZzmarku, Spisskej Belej | Cesta na trh préce na zlep$enie
SP?daJ?IC'Ch do desiatky | 3ing  podpora  komundlneho | postavenia uchadzacov
najhorsich na Slovensku. To by | nodnikania o zamestnanie na trhu prace
I iaznivy j , . . . 2Eeni 'nosti
malo - priaznivy dlopad 8 N3 \vstavba stredogkolského arealu | @ Zvysenie zamestnatelnosti
rozvoj cestovného ruchu y uchadzagov
S , . v KeZmarku.
v oblasti Pienin, Vysokych Tatier , .
. . Podpora novych fariem pre chov
a Belianskych Tatier. , . . .
nosnic, vystavba novych hal a
modernizacia zastaranych
technoldgii na chov nosnic.
Lucenec Viaceri  Ucastnici  prieskumu | Podpora subjektov  socidlnej | Komplexné dobudovanie
volaju po vybudovani rychlostnej | ekonomiky (subjekty zamerané na | rekreaéného strediska Divin pri
cesty zo Zvolena do KoSic, ktora | verejnoprospesné prace, | vodnej nadrzi Ruzina
by qkres 'pribll’,iila 'k centrém tréningové centra) Roz&irenie vyrobnych kapacit
rozvoja. Vnutornu kvaI|tL.1 cestne| | podpora aktivit v oblasti Zivotného | existujucich podnikatelskych
!nfrastruktury hodnotia _f”‘ko prostredia (spracovanie odpadov, | subjektov v priemysle, sluZbach
jednu  znajhorsich v krajine, | skyalithovanie verejnych sluzieb) a cestovhom ruchu
rilom je nielen nedostatocnd, . P . B . .
P M X v I Vybudovanie a dobuduvanie | Vystavba a prevadzka zariadenia
ale az nebezpecna. Volaju tiez po . L s . .
. Y : . | centier vzdeldvania s orientaciou | na Upravu a zhodnotenie
lepSej infrastrukture v oblasti , Ly .
. . ., na stredné odborné skolstvo. odpadov v Lucenci
informacnych technoldgii. , . , .
v katastrdlnom tGzemi Opatova.
Poltar V rebrickoch 106 indikdtorov | Vytvorenie a podpora fungovania | Podpora vzniku minimalne 6

skoncil Poltdr v16 na jednom

z troch poslednych miest.
Dominujicou bariérou rozvoja
ekonomickej aktivity je jeho

nevhodnd poloha na podnikanie.

Okres zaostdva v Urovni
technoldgii, pestrosti sluZieb,
kvalite cestnej infrastruktary,

urovni vzdelania.

minimalne 10 socidlnych podnikov
v obciach so zameranim na
stavebnu ¢innost,
polnohospodarstvo a sluzby

Zriadenie  a prevadzka Centra
projektovej pripravy a koordinacie
na riadenie projektov
a poradenstvo

Podpora vzniku minimalne 6
novych podnikatelskych subjektov
v stavebnictve, sklarstve
a pofnohospodarstve.

novych podnikatelskych
subjektov v stavebnictve,
sklarstve a pofnohospodarstve

Vytvorenie  podmienok  pre
moznost podpory
environmentalnej infrastruktdry
a zhodnocovania odpadov

Podpora minimalne 10 projektov
zameranych na cestovny ruch
a sluzby.

PRAMEN: Podnikatel'skd aliancia Slovenska, Urad viddy SR, spracované
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Na priklade prvého uvedeného okresu Kezmarku sa da spoznat, Ze oc¢akavania podnikatelov
a hlavné opatrenia vlady sa zvacsa nezhoduju. Kym podnikatelia by privitali hlavne lepSie
cestné komunikacie, vlada hovori skor oinych konkrétnych projektoch, ktoré hodla
podporovat. Vo vlddnom akénom programe sa sice hovori o budicej moznej vystavbe cesty
medzi Roflavou a Bardejovom vratane useku Velka Lomnica — Kezmarok, ¢i o vystavbe druhej
etapy novej cesty medzi Popradom a Kezmarkom, ale zatial vlada planuje len rozbehnut
verejné obstaravanie na $tudie realizovatelnosti. Ziadne rozpoctované vydavky sa v akénom
pldne neuvadzaju.

Na druhej strane, vlada chce napriklad rozsirit kapacitu zakladnych skol v Styroch obciach. Do
roku 2018 hodlad na to vyclenit z narokovatelného regiondineho prispevku 850-tisic eur
a dalSich 400-tisic eur z inych zdrojov (Statny rozpocet, eurofondy). Druhym najdélezZitejSim
opatrenim financovanym prednostne zregionalneho prispevku je vytvorenie mestskych
podnikov zabezpecujucich verejnoprospesné cinnosti v Kezmarku a SpiSskej Belej a niektoré
dalsie aktivity, pricom mestské podniky by mali stat 690-tisic eur a presne nespecifikovana
Cast by mala byt z regionalneho prispevku vo vyske 570-tisic eur. Na realizovani projektov by
sa mal eSte podielat statny rozpocet, eurofondy a mesta Kezmarok a Spisska Bela.

Uvedieme eSte priklad opatrenia, kde Stat pocita s aktivitou inych subjektov. Podpora
novych fariem na chov nosnic si vyZiada 2,8 mil. eur. Klu¢ovymi partnermi maju byt
podnikatelia a miestny Urad prace. Rozpocet sa dalej nespecifikuje.

Z celkovej odhadovanej finan¢nej investicie v rokoch 2016 — 2020 vo vySke minimdlne 52
milionov eur sa v okrese KeZmarok predpoklada krytie z verejnych zdrojov vo vyske
priblizne 44 miliénov eur, z toho 4 miliény eur formou regiondlneho prispevku. V akénom
programe sa dalej piSe, Ze zabezpecenie zvySnych financii sa predpokladd aktivitami okresu
prostrednictvom vyziev prislusnych operaénych programov a zo sukromnych zdrojov.

Tento akény plan vldda neskor upravila a regiondlny prispevok zvysila na 4,86 mil. eur. To je
jedind zavazna suma uvedena vo vladnom uzneseni. Ostatné financie na zabezpecenie uloh
akéného planu su vo forme prisfubu, maju byt stcastou inych vladnych schém (napriklad aj
regionalnej investi¢nej pomoci, ktorej sa venujeme v inej kapitole), alebo sa s nimi pocita od
partnerov z komunalneho ¢i sukromného sektora.

Ak by sme porovnali schvdlené zamery vlady a ndvrhy podnikatelov aj pri dalSich okresoch,
zistime, Ze sa iba malo prelinaju. Kym podnikatelia Ziadaju skor systémové opatrenia, vlada
prichadza s plejadou konkrétnych projektov. Namiesto toho, aby miestnym podnikatelom
ulahéovala podnikanie, akoby sa sama rozhodla podnikat.

Hodnotenie konkrétnych realizovanych opatreni vlady si v buduicnosti urcite zasluzi zvySenu
pozornost. Skusenosti z minulosti ukazuju, Ze ak vlada cielila pomoc na konkrétne projekty,
ako je napriklad pri pohlade na predchadzajicu tabulku vystavba aquaparku v Lipanoch,
potom hrozi, Ze za projektmi bude zdujem konkrétnych os6b, ktorym sa niektoré casti
akénych planov prisposobili. To nabada k uvahe, €i ide o podporu politicky spriaznenych

podnikatefov alebo o nezistny zamer pomédct nerozvinutému regionu  znizit

nezamestnanost.

63


mailto:pas@alianciaPAS.sk
http://www.alianciapas.sk/

Podnikatel'ska aliancia Slovenska

Bajkalska 25, 82718 Bratislava 212

tel. 02/ 5823 3481, fax 02/ 5823 3487, mobil 0905-821525
e-mail: pas@alianciaPAS sk, http://www.alianciaPAS.sk

Iu
c:'n

DA

Podnikatefska aliancia Slovenska

7.3 Prinos k zniZzeniu nezamestnanosti

Ked'sa este vratime k akénému planu okresu Kezmarok, najdeme v iom, Ze nezamestnani su
prevazne nizko kvalifikovanou pracovnou silou dlhodobo bez zamestnania a skolstvo
nedostatocne reaguje na miestne potreby trhu prace. Podla kvalifikovaného odhadu
okresného Uradu prace v spolupraci s mestami a obcami tvoria zhruba polovicu
nezamestnanych a vyse tri Stvrtiny dlhodobo nezamestnanych Rdmovia vratane komunit s
viacgeneracnou chudobou.

Vysoky ndrast poctu obyvatelov v kombindcii s chudobou a dlhodobou nezamestnanostou
predstavuje vysoky tlak na rozvoj infrastruktury, zvlast byvania. Vysoka miera osobnej
zadlZenosti vedie nezamestnanych k tniku do Sedej ekonomiky namiesto uplatnenia sa na
formdlnom trhu préce, prejavuje sa aj nedostato¢né postihovanie nelegalnej prace.
Nedostatocne sa vyuzZiva potencidl socidlnej ekonomiky, medzitrhu prace a verejné
obstardvanie ako nastroj podpory lokdlnej ekonomiky.

V ostatnych okresoch, kde sa v akénych planoch podujali na podrobnejSie skimanie pricin
nezamestnanosti, ndjdeme podobné vyhodnotenie. Casto spominaji vysoky podiel Rémov
medzi nezamestnanymi.

Pri hodnoteni tejto novej aktivity vlady treba zacat pri pri¢inach vysokej nezamestnanosti.
Hoci ich v okresnych akénych planoch opisuju ¢asto Sabldnovito, maju vypovedaciu hodnotu.
Dokumentuju nizku ¢i nevhodnu kvalifikaciu uchadza¢ov o zamestnanie, stratené pracovné
navyky, uprednostfiovanie nelegalnej prace s argumentom vyhnut sa exekuciam. Tazkaju si
na nevhodnu pripravu v Skolach, na unik pracovitych ludi z okresu, nedostatky v komunikacii
s nezamestnanymi.

Tato vzorka 12 okresov nie je mald, pretoze na konci roka 2015 tu bolo kumulativne 68-tisic
disponibilnych uchadzacov o zamestnanie, ktori tvorili takmer Stvrtinu celoslovenského
poctu. Ak by sa teoreticky podarilo zamestnat vsetkych sledovanych nezamestnanych, miera
nezamestnanosti by na Slovensku klesla o Stvrtinu.

Opatrenia predstavené v akénych planoch reaguju skor na akutny stav, hasia najvypuklejsie
problémy. Casto sa v nich viak vyskytuju aj zamery skvalitnit vzdeldvanie, rekvalifikacie,
budovat tréningové centrd. Tvorcovia programov maju ambiciu zlepsit komunikaciu
a vtiahnut do nej vsetkych zainteresovanych, aby Sanca pre nezamestnanych uplatnit sa na
trhu prace bola ¢im vyssia. Tieto opatrenia hodnotime ako pozitivne.

Na druhej strane, $tat chce pokracovat v experimentoch socidlnych podnikov, ¢i priamo
iniciovat vznik novych Standardnych podnikov, ktoré by zamestnali uchadzacov. Pokusy
masovejSie nahradit najefektivnejsi a najudrzatelnejsi sposob zamestnavania cez sikromné
firmy, kde majitelia konaju z vlastnej pohnutky, je nevhodny a odsudeny na netspech. Ak su
za tymito aktivitami politicky spriazneni podnikatelia uchadzajuci sa o vladnu pomoc, zavana
to protekcionizmom, korupciou a naslednou neefektivnostou.

Z hladiska priamo vyélenenych zdrojov na podporu najmenej rozvinutych okresov ide
o program so skromnymi zdrojmi. Ak by sa realizoval v plnej vySke, okresy by ziskali od roku
2016 do roku 2020 celkovo 1,15 mld. eur, pricom priama pomoc ma byt nieco vyse 4 %. Na
porovnanie, schvdlena S$tatna pomoc cez investiéné stimuly, ktord ma tiez privlastok
regiondlna, predstavovala v roku 2016 pri podpore 6smich projektov celkovo 59 mil. eur. Ak
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spocitame podporené projekty za porovnatelné obdobie, za poslednych pat rokov, ich objem
je 1,76 mld. eur apriama podpora Statu predstavuje 391 mil. eur, o je 22 percent
z podporenych investicii. Z pohladu uvolnenych zdrojov je investicna pomoc ovela
vyznamnejsi program, ako je podpora najmenej rozvinutym okresom.

Vlada venuje na zdanlivo rozsiahly patro¢ny program podpory najmenej rozvinutym okresom
menej, ako dala v poslednych piatich rokoch na investi¢né stimuly. Sflubuje tymto okresom

iba dvojnasobok podpory, aku priamo poskytuje novej nitrianskej automobilke. To nesvedci

o jej redlnej zanietenosti osobitne sa zaoberat problémom nezamestnanosti.

Prehnané ambicie vlady potvrdzuje dal$i udaj. Kym investori podporeni v rokoch 2012 az
2016 investiénymi stimulmi slubili pri velkorysej podpore wvytvorit necelych 11500
pracovnych miest, v programe podpory najzaostalejSich okresov ich ma za ovela mensie
peniaze a v oblastiach s ovela taZivejSou situaciou na trhu prace vzniknut do roku 2020 az
17 600, teda o polovicu viac.
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8. Navrh opatreni na zniZzovanie nezamestnanosti

Na zaver prichddzame s niekolkym navrhmi, ktoré by na zaklade predchadzajuceho skimania
pomohli posunut nezamestnanost na Uroven najuspesnejsich Statov v Eurdpskej unii.

A. Lepsie merat a interpretovat nezamestnanost

Zakladnym vychodiskom uUspechu pri akejkolvek systematickej cinnosti je poznat
vychodiskovy stav. Pri otdzke nezamestnanosti nie je dostato¢nym ukazovatelom pravidelne
vypocitavana miera nezamestnanosti z disponibilnych uchddzacov o zamestnanie. Matuce su
spOsoby vypoctu miery nezamestnanosti, kde sa prelinaju tri rozliéne pocitané ukazovatele,
ktoré sa od seba navziajom vyrazne liSia. Tieto ukazovatele navySe nepostihuju velké
skupiny ekonomicky neaktivneho obyvatelstva, predovSetkym rémskeho poévodu
a pracujucich v zahranici. Preto su zverejiiované Udaje o nezamestnanosti ¢asto zavadzajuce
a ich interpretovanie ucelové.

Opatrenie: Vypracovat sirsiu metodiku na meranie miery nezamestnanosti zahfriajicu
vsetkych obyvatelov potencidlne schopnych nastupit na pracovny trh ana jej zdklade
vyhodnocovat dosiahnuty pokrok.

B. Neplytvat zdrojmi v neefektivnej podpore nezamestnanych, ale orientovat sa na tGéinné
a udrzatelné programy

Analyzy ukazuju, Ze viaceré programy, ktoré vyuziva vlada priamo alebo nepriamo na
zniZovanie nezamestnanosti, st neefektivne. Patria sem niektoré opatrenia aktivnej politiky
trhu prace, ako su napriklad aktivacné prace. Orientovat sa treba prednostne na dlhodobo
nezamestnanych, anie na kratkodobo nezamestnanych, ako je to doteraz. Osobitnu
pozornost si zasluhuju nezamestnani s nizkym vzdelanim. Medzi najucinnejSie nastroje
v aktivnej politike trhu prace patri poradenstvo pri sprostredkovani zamestnania a
vzdelavacie programy prepojené na trh prace.

Ministerstvo prace uZ avizuje, Ze sa chce uberat touto cestou, a tento zamer hodnotime
pozitivne. Rovnako vitame zamer posilnit kapacity Uradov prace, aby sa nezamestnanym
venovali odborne aindividudlne. Samozrejmou sucastou vyuZivania vSetkych podpornych
programov musi byt spdtné vyhodnocovanie ich ucinnosti a prijimanie korekcii. Znizovat
treba zavislost programov od zdrojov z Eurdpskej Unie, lebo v sucasnosti je velmi vysoka, az
70-percentna.

Opatrenie: Vykonat audit viddnych opatreni pouZivanych na zniZovanie nezamestnanosti,
do budicna vyuZivat najefektivnejsie opatrenia a cely proces v pravidelnych intervaloch
vyhodnocovat.

C. Pracovat by sa malo nie z donutenia, ale preto, Ze sa to oplati

Napriek tomu, Ze rozdiely medzi vyplacanym davkami pre nezamestnanych a neaktivnych
obcanov a prijmami najmenej zarabajucich sa postupne zvacsuju, v pasci neaktivity je
uvaznenych stale mnoho ludi. Restriktivne opatrenia, ako je podmienenie vyplacania davok
odpracovanim verejnoprospesnych prac nevedu k zasadnej zmene postojov. VhodnejsSie su
nastroje zamerané na zatraktivnenie zarobku pri nizSich mzdach. Po zdravotnych odvodoch
by sa napriklad mohli zadat uplatriovat odpoditatelné polozky aj na socidlne odvody. Na
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jednej strane by to viedlo k ochote a schopnosti zamestnavatelov vytvarat nové pracovné
miesta a na druhej strane by to zamestnancom prinieslo vyssi Cisty prijem, ¢im by sa stali
davky v hmotnej nudzi menej atraktivne.

Ministerstvo prace pocita s prispevkami k mzde pre aktivnych uchadzadov, ktori sa
zamestnaju. NepovaZujeme to za dostatocnu alternativu k odvodovym odpocitatelnym
polozkdm, a to hlavne preto, Ze obchddzaju zamestnavatelov. Prekdzkou zamestndvania
novych ludi hlavne pre firmy v najmenej rozvinutych regiénoch je vysoka minimalna mzda.
Tento institat treba bud zrusit, pripadne je miernejSou alternativou odstupriovat
minimalnu mzdu podla regidénov alebo ju uplatriovat podla veku, napriklad aZ na osoby nad
30 rokov.

Opatrenie: Odbremenit najniZsie zdrobky odpoéitatelnymi polozkami zo socidlnych
odvodov, zrusit alebo odstupriovat minimdlnu mzdu podla regiénov a veku zamestnancov.

D. Produkovat absolventov $kél dspesnych na trhu prace

Osobitnym problémom je, Ze vzdeldvaci systém na Slovensku neprodukuje takych
absolventov, akych potrebuju zamestnavatelia. Druhym problémom je nevhodnd Struktura
strednych a vysokych $kél, ktord nereaguje na potreby trhu prace. Je zrejmé, Ze vzdelavaci
systém nevyhnutne potrebuje hlboku reformu, a preto ocakdvame od vlady, ktora si to
uvedomuje, Ze sa tejto uUlohy zhosti. Oceflujeme rozbiehanie systému dudlneho skolstva.
Financovanie $kol by sa malo do buducna viazat nie na pocet Ziakov a Studentov, ale na
dosiahnuté Uspechy ich absolventov pri uplatneni sa na trhu prace.

Opatrenie: Predstavit zdsadnu vlddnu reformu vzdeldvacieho systému a po
celospoloéenskej diskusii prijat dlhodobu koncepciu zdvéiznu pre nasledujiuce viddy.

E. Nepodporovat vybrané firmy predrazenymi investiénymi stimulmi

Statna investiéna pomoc, ktord mala zmysel v prvych rokoch tohto storocia, sa dnes stava
nastrojom protekcionizmu v prospech vybranych firiem. Poskytovanie Statnej pomoci
nevedie kvyraznejSiemu zniZovaniu nezamestnanosti a vyrovnavaniu regionalnych
rozdielov. Sucasny spdsob pridelovania investi¢nych stimulov zbytoCne zataZuje Statny
rozpocet a vedie k deformovaniu hospodarskej stutaze.

Statnu pomoc v takejto forme treba zrusit. Rovnako by sa nemal opakovat pripad, ked vldda
udelila superstatnu pomoc pre novu automobilku v Nitre. Popri udeleni rekordnych
finanénych vyhod totiz Uéelovo narusila pravny systém a postavila ostatné podnikatelské
subjekty na Slovensku do nerovného postavenia k tomuto investorovi. Ak chce vlada predsa
zotrvat pri pouZivani institutu investicnej pomoci, treba jasne definovat ciele, kam ma
smerovat, a hladat efektivne nastroje na jej udelovanie.

Opatrenie: Stdtnu investiéni pomoc v sucasnej forme zrusit: ak md ostat zachovand,
potom ju udelovat sutaznou formou asdérazom na efektivnost vynaloZenych
prostriedkov.
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F. Pri podpore najmenej rozvinutych okresov vnimat poZiadavky zamestnavatelov

Zamer vlady riesit problém vysokej, hlavne dlhodobej nezamestnanosti cez osobitnu
podporu najmenej rozvinutych okresov je schodny. Ak sa vlada snazi odhalovat priciny
nezamestnanosti priamo v najzaostalejSich regionoch, je velka pravdepodobnost, Ze im
porozumie lepSie ako z centrdlnej urovne. Privitat treba vsetky aktivity, ktoré vedu ku
kvalitnejSej a intenzivnejSej komunikacii s uchadza¢mi o zamestnanie.

Na druhej strane vlada by mala pozorne nacuvat poZiadavkam miestnych podnikatelov, lebo
len ti su zarukou dlhodobo udrZatelného zamestnavania ludi, ktori si dnes bez prace.
Prioritné orientovanie aktivit na socidlne podniky je kratkozraké, pretoZze takto vytvorené
pracovné miesta suU udrzatelné len pri dostato€nom prisune externych verejnych zdrojov.
Podnikat by mali podnikatelia, anie verejny sektor. Nevyhnutné je skvalitiovat
podnikatelské prostredie v najmenej rozvinutych oblastiach.

Opatrenie: Pomoc najmenej rozvinutym okresom pretavit do vytvdrania lepsich podmienok
na podnikanie pre sukromné firmy.

G. Pristupovat s Gctou a vainostou k podnikatel'skému prostrediu

Podnikatelské prostredie trpi podla prieskumov Podnikatelskej aliancie Slovenska za
poslednych desat rokov hlavne necitlivymi zmenami v zakonoch, nevhodnou hospodarskou
politikou vlad, zazndvanim principu rovnosti pred zakonom, protekciondrskym pristupom k
$tatnej pomoci, zlou trhovou reguldciou, byrokraciou, prietahmi v konaniach na uradoch,
nizkou vymahatelnostou prava a funkénostou sudnictva, korupciou. VSetky tieto nedostatky
napokon vedu k obmedzovaniu ekonomickej aktivity firiem a su brzdou tvorby novych
pracovnych miest. VIada by mala vynaloZit maximalne usilie na to, aby sa podnikatelské
prostredie skvalitiovalo a aby sa firmam ulahcovalo zamestnavanie [udi.

Opatrenie: Prijimat také politiky, prepisy a opatrenia, ktoré vseobecne skvalitriuji
podnikatelské prostredie.

H. Osobitne venovat pozornost mensim zamestnavatelom

Malé a stredné podniky zamestnavaju tri Stvrtiny vSetkych pracovnikov v podnikovej sfére.
Hoci su pre hospodarstvo azamestnanost mimoriadne doélezZité, na Slovensku ich je,
napriklad v porovnani s Nemeckom, stdle vyrazny nedostatok. Opatrenia vlady na
povzbudenie tohto segmentu by nemali byt vyslovene selektivne.

Uplne by stacilo, keby sa vlada starala o vytvaranie kvalitnych podmienok na podnikanie
pre vsetkych. Tato kategéria by to ocenila najviac, lebo najcitlivejSie vnima nevhodné zasahy
do podnikatelského prostredia. Prikladom je nepruzné pracovné pravo. Ak by sa Zakonnik
prace vratil do stavu spred roku 2013, naviac by to ocenili prave mali zamestnavatelia.
Podobné je to s byrokraciou a regulaciami uvalovanymi na firmy.

Opatrenie: Pri prijimani viddnych opatreni venovat pozornost malym a strednym
podnikom a osobitne Zivnostnikom.
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I. RieSit s plnou vaZnostou rémsku otazku

Odhady o podiele Rémov v kategéridch nezamestnanych a ekonomicky neaktivnych ob¢anov
sa roznia, ale naznacuju, Ze su nadproporéné. Svedcia otom aj vladne akéné plany na
podporu najmenej rozvinutych okresov, s ktorymi sa spaja vysoky podiel rémskej populacie.
Sucasny Statny systém nedostatocne posudzuje pricéiny romskej nezamestnanosti
a neaktivity, hlavne uzavretych rémskych komunitach.

Ojedinelé uspechy zaznamendvame vtych obciach, kde sa problému désledne venuju
iniciativni komundlni politici. Preto treba privitat iniciativu vlady povzbudit v rémci podpory
najmenej rozvinutym okresom viac miestnych predstavitelov pracujicich s Rdbmami. Aby sa
v3ak dosiahol hmatatelnejsi posun, samospravam treba rozviazat ruky a dat im do ruk viac
kompetencii a financii na ukor centralnej vlady.

Opatrenie: Zvazit dalsiu etapu komundlnej reformy, ktora by prisudila samosprévam viac
finanéne zabezpecéenych kompetencii, o by mohli vyuZit pri prdci s rémskymi komunitami.

J. Sledovat svetové trendy a prispésobovat sa im

Podla studie OECD je Slovensko najviac ohrozenym ¢lenskym Statom v nastupujuicej vine
robotizacie a digitalizacie vyroby, teda ked' stroje a informacéné technoldgie nahradzaju fudi.
Désledky pocituje uz dnes. Napriek navratu objemu priemyselnej vyroby do predkrizovych
objemov sa zamestnanost vtomto odvetvi naplno neobnovila. Podla odhadov je na
Slovensku ohrozenych takmer 11 percent sti€asnych pracovnych miest, pretoze ich pracu
nahradia stroje. Hrozi novy druh technologickej nezamestnanosti. Tyka sa to hlavne
zamestnancov s nizkym vzdelanim.

Pracovnici v dalSich 35 percentach pozicii sa budd musiet novému trendu s velkou
pravdepodobnostou prispdsobit, ¢o bude znamenat napriklad preskolovanie. Vaési dopyt
bude po fud'och s vedomostami a zruénostami z viacerych odborov a so schopnostou riesit
realne problémy. Toto varovanie treba brat vazne a novym trendom prisp6sobit vzdeldvaci
systém vo vsetkych ohladoch — od 3$kél sucebnymi osnovami aZz po Urady prace
s preskolovacimi programami.

Opatrenie: Prijat zdsadné celospolocenské rozhodnutie: na Slovensku budovat znalostnu
ekonomiku.
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Trnavskd automobilka PSA Groupe Slovakia zakoncila rok 2016, jubilejny 10. rok od spustenia
vyroby vozidiel v Trnave s novym rekordom 315 050 vyrobenych vozidiel.

Aktualne vytvara viac ako 4 000 pracovnych miest. Vratane doddavatelov generuje
automobilka okolo 10 000 pracovnych miest.

Celkova investicia koncernu na Slovensku uz presiahla miliardu eur. V Trnave aktudlne
vyraba Peugeot 208 a Citroén C3 Picasso. Od polovice roka 2016 sa spustila vyroba uplne
nového modelu Citroén C3, ktora si vyziadala investiciu 80 miliénov eur.
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